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FASOLO ARTEFATOS DE COURO LTDA.
DRJ/PORTO ALEGRE/RS

PAF. QUITACAO DE DEBITO DE COFINS COM TDA.
Aplicagdo do rito do PAF ao pleito em face do disposto na Portaria
Conjunta n° 1, de 02 de abril de 2004, dos Conselhos de
Contribuintes. Incabivel o pagamento da contribui¢io com Titulos
da Divida Agraria.

RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso voluntario,
na forma do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 11 de novembro de 2004

/ ANELISE DAUDT PRIETé

Presidente e Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ZENALDO
LOIBMAN, SERGIO DE CASTRO NEVES, NILTON LUIZ BARTOLI, NANCI
GAMA, SILVIO MARCOS BARCELOS FIUZA, MERCIA HELENA TRAJANO
D’AMORIM e MARCIEL EDER COSTA. Esteve presente a Procuradora da Fazenda
Nacional MARIA CECILIA BARBOSA.
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a seguir:

Adoto o relatdrio da decisdo recorrida, verbis:

“]1. Trata o presente processo de pleito dirigido originalmente ao
agente da Receita Federal em Bento Gongalves, visando a extingdo
débitos de Cofins mediante a compensagdo de supostos direitos
creditérios advindos de Titulos da Divida Agraria — TDA’s, os
quais, se aceito o pleito, seriam entregues ao Fisco em dagdo em
pagamento.

2. O pedido foi encaminhado a Segdo de Tributagio da Delegacia
da Receita Federal em Caxias do Sul, a qual indeferiu-o, face a
inexisténcia de previsdo legal da hipdtese pretendida, de acordo
com o artigo 66 da Lei 8.383/91 e alteragdes posteriores e, ainda, da
Lei 9.430/96, também ndo aplicavel a espécie.

3. Discordando da decisdo referida, a interessada apresentou
manifestagdo de inconformidade onde discorre sobre a
admissibilidade do recurso e seu cariter extintivo do crédito
tributdrio. Refor¢a seu entendimento quanto a possibilidade do
encontro de contas pretendido.”

O julgado indeferiu a solicitagdo, em decisdo cuja ementa transcrevo

“Assunto:  Contribuigio para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

Periodo de apuracdo: 01/11/2000 a 30/11/2000

Ementa: O direito 2 compensagdo previsto no artigo 170 do CTN
s6 podera ser oponivel a Administracio Publica por expressa
autorizagio de lei que a autorize. O artigo 66 da Lei 8383/81
permite a compensagdo de créditos decorrentes do pagamento
indevido ou a maior de tributos, contribui¢es federais e receitas
patrimoniais. Eventuais direitos creditdrios relativos a Titulos de
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Divida Agréria nio se enquadram em nenhuma das hipéteses
previstas naquele diploma legal. Tampouco o advento da Lei
9.430/96 lhe da fundamento, na medida em que trata de restituigao
ou compensagdo de indébito oriundo de pagamento indevido de
tributo ou contribuicdo, e nio de crédito de natureza financeira
(TDA’s).

PROCESSO  ADMINISTRATIVO. DEVIDO PROCESSO
LEGAL. SUSPENSAO DO CREDITO. ESPONTANEIDADE. O
devido processo legal, no caso, é o previsto no Decreto n°
70.235/72, alteragdes e atos pertinentes, aqui observados, inclusive
quanto a suspensio do crédito tributirio langado de oficio.
Ordinariamente, o recurso interposto em processo administrativo

de compensagdo possui apenas o efeito devolutivo, nos termos da
Lei 9.784/1999.” '

Tempestivamente a contribuinte apresentou recurso voluntario,
insistindo no seu direito a extingdo do débito mediante a dagdo em pagamento de
titulos da divida agraria. Aduziu que seu pleito encontraria amparo nos seguintes
dispositivos legais: art. 156, II, combinado com art. 170, ambos do CTN, art. 74 da
Lei n° 9.430/96 e art. 1009 do Cddigo Civil Brasileiro. Citou doutrina, conforme
Nicolau Criscuolo Entto € Hugo de Brito Machado, que viria em favor do que
defendeu.

O presente processo foi distribuido ao entdo Conselheiro desta
Camara Irineu Bianchi, autor do despacho de fl. 69, em que fez a proposta, aprovada
pelo Presidente desta Camara, de retorno dos autos ao Segundo Conselho de
Contribuintes, por ser o assunto de sua competéncia.

Em face do advento da Portaria Conjunta n° 1, de 02 de abril de
2004, dos Conselhos de Contribuintes, que dispde, em seu artigo 1°, que “E da
competéncia do Terceiro Conselho de Contribuintes o julgamento de pedidos de
compensagdo de TDA - Titulos da Divida Agréaria e de ADP - Apdlices da Divida
Puablica com impostos e contribuigdes administradas pela Secretaria da Receita
Federal”, o processo foi restituido a este Conselho.

Eo Relat(')ri'o/y(f
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VOTO

As referéncias ao CTN feitas pela recorrente dizem respeito a
compensagdo de tributos. O art. 156, inciso II, determina que aquele instituto
extingue o crédito tributdrio. O art. 170 estabelece que a lei poderd autorizar a
compensagdo de créditos tributirios com créditos liquidos e certos. Da mesma
forma, o instituto estd previsto no citado artigo 74 da Lei n°® 9.430/96 e no artigo
1009 do antigo CCB. Portanto, ela pleiteia a “compensa¢do” da Cofins com
supostos direitos creditdrios advindos de Titulos da Divida Agraria - TDA'’s.

Tratando da matéria, a Segunda Camara deste Conselho decidiu,
por unanimidade, ni3o tomar conhecimento do recurso voluntirio n°® 128.429, em
voto de autoria da Ilustre Conselheira Maria Helena Cotta Cardozo. Dele, extraio os
muito bem postos fundamentos no que concerne a natureza juridica do pedido:

“O presente processo originou-se de pedido de quitagdo de débitos
de PIS e Cofins com Titulos da Divida Agriria — TDA.

Em primeiro lugar, esclarega-se que a interessada deseja extinguir
crédito tributario mediante a utilizagio de um titulo de divida
publica, que assim pode ser definido:

“Titulo emitido e garantido pelo governo (Unido, Estado,
municipio). E um instrumento de politica econdmica e monetéria
que pode servir para financiar um déficit do orgamento piblico,
antecipar receita ou garantir o equilibrio do mercado do dinheiro. De
acordo com suas caracteristicas, pode ter a forma de apélice, bonus
ou Obrigaggo do Tesouro Nacional.”!

Conclui-se, portanto, que 0 TDA nio tem natureza tributiria.
O Cédigo Tributario Nacional, por sua vez, estabelece, verbis:
“Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

I — 0 pagamento;

IT — a compensagao;
I1I — a transagao;

! SANDRONI, Paulo. Novissimo Dicionario de Economia. Sio Paulo: Best Seller, 1999, p. 604.
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IV — a remissdo;

V - a prescri¢do e a decadéncia;

VI - a conversdo do depdsito em renda;

VII - o pagamento antecipado e a homologag¢do do pagamento ...;
VIII - a consignagdo em pagamento ...;

IX — a decisdo administrativa irreformavel ...;

X — a decisdo judicial passada em julgado;

XI — a dagdo em pagamento de bens iméveis ...”

No caso em tela, de plano descarta-se o enquadramento nas
modalidades de extingdo do crédito tributario elencadas nos incisos
III a XI da Lei Complementar. Assim, resta a analise das hipoteses
previstas nos incisos I e II — pagamento e compensacio,
respectivamente.

Embora “pagamento” e “compensagio” constituam espécies do
género “extingdo do crédito tributario”, tais institutos possuem
caracteristicas distintas, e ndo podem ser empregados como se
fossem sin6nimos.

Sobre a hipdtese de que o presente requerimento traduz um pedido
de compensagio, esta deve ser veementemente rechagada, tendo em
vista o disposto na Lei n® 8.383/91:

“Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos,
contribuigdes federais, inclusive previdenciarias, e receitas
patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma, anulagdo,
revogacdo, ou rescisio de decisdo condenatdria, o contribuinte
podera efetuar a compensagdo desse valor no recolhimento de
importancia correspondente a periodo subseqiiente.

§ 1° A compensagdo s6 podera ser efetuada entre tributos,
contribuigdes e receitas da mesma espécie.”

Nessa mesma linha, a Lei n® 9.430/96 assim estabeleceu:

“Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais
com transito em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo
administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de
restitui¢do ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na compensagio de
débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribuigdes
administrados por aquele Orgdo.” (Redagio dada pela Lei n°
10.637/2002)
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Assim, em se tratando de quitagdo de crédito tributdrio com titulo
de divida publica, torna-se evidente que a operagdo intentada pela
interessada ndo pode ser classificada como a “compensac¢io”
regulamentada e reconhecida pelo ordenamento juridico vigente.

Resta, entdo, a modalidade de extingdo do crédito tributario
denominada “pagamento”, na qual efetivamente se insere o
requerimento em tela, conforme se depreende da leitura da prépria
Lei n° 4.504/64, que instituiu o0 TDA:

“Art. 105. E o Poder Executivo autorizado a emitir titulos,
denominados de Titulos da Divida Agraria, distribuidos em séries
autdnomas, respeitado o limite maximo de circulagio de Cr$
300.000.000.000,00 (trezentos bilhGes de cruzeiros).

§ 1° Os titulos de que trata este artigo vencerdo juros de seis por
cento a doze por cento ao ano, terdo clausula de garantia contra
eventual desvalorizagdo da moeda, em fungdo dos indices fixados
pelo Conselho Nacional de Economia, € poderdo ser utilizados:

a) em pagamento de até cinqiienta por cento do Imposto Territorial
Rural;

b) em pagamento de prego de terras publicas;

c) em caugdo para garantia de quaisquer contratos, obras e
servigos celebrados com a Unido;

d) como fianga em geral;

€) em caugio como garantia de empréstimos ou financiamentos em
estabelecimentos da Unifo, autarquias federais e sociedades de
economia mista, em entidades ou fundos de aplicagdo as atividades
rurais criadas para este fim;

f) em depésito, para assegurar a execugdo em agdes judiciais ou
administrativas.” (grifei)

Com efeito, todas as formas de utilizagdo do TDA, acima
relacionadas, denotam que se trata de uma espécie de moeda, sob a
forma de titulo, com a qual sdo efetuados pagamentos e prestadas
garantias.
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Destarte, ha que ser corrigido o registro efetuado na capa do
presente processo, fazendo-se constar como “matéria do
recurso” o “pagamento de PIS/Cofins com TDA”, ao invés de
“compensagio de tributos com TDA”.

.)”

Da mesma forma que a Ilustre Conselheira, posiciono-me no sentido
de que se estd a lidar com um pedido de pagamento de tributos com TDA e nido
pedido de compensagdo.

Entretanto, quanto & aplicagdo do rito do PAF a questdo e a
competéncia do Terceiro Conselho de Contribuintes para julgamento da matéria,
rendo-me aos argumentos colocados pelos Ilustres Conselheiros desta Camara, no
sentido de que deve ser obedecido o disposto na Portaria Conjunta n° 1, de 02 de abril
de 2004, dos Conselhos de Contribuintes, ao dispor, em seu artigo 1°, que : “E da
competéncia do Terceiro Conselho de Contribuintes o julgamento de pedidos de
compensagdo de TDA - Titulos da Divida Agraria e de ADP - Apdlices da Divida
Publica com impostos e contribuigées administradas pela Secretaria da Receita
Federal”.

Em que pese a conclusdo de que ndo se trata de compensagéo € sim
de pagamento com TDA, entendo que deve ser adotada a determinagdo constante
daquela Portaria, que estava a referir-se exatamente a tais casos.

Do voto do Ilustre Conselheiro Zenaldo Loibman consta o seguinte
argumento, que adoto:

“Do enunciado, que expressa o entendimento dos Presidentes dos
Trés Conselhos de Contribuintes, se extraem pelo menos duas
conclusdes. A primeira, que a apreciagdo de pedido de compensagio
de tributo ou contribui¢do administrada pela SRF com TDA e/ou
ADP ¢ da competéncia do Conselho de Contribuintes, ou seja, é
matéria a qual se aplica o rito do PAF, e a segunda conclusdo € que
a matéria ¢ da competéncia do Terceiro Conselho.

Superada a questdo origindria da disputa de competéncia entre o
Segundo e o Terceiro Conselho, quer me parecer plausivel sustentar
a competéncia prevista no art.9°, XIX, do RI do Conselho de
Contribuintes para julgar recurso voluntario de decisdo de primeira
instincia sobre a aplicagio da legislagdo referente a tributos e
matéria correlata ndo incluidos na competéncia julgadora dos
demais Conselhos ou de outros d6rgdos da Administragdo Fegderal.
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De fato o que existe no presente processo ¢ matéria correlata ao
COFINS, ou seja, ha uma divida de COFINS que o contribuinte
pretende pagar com TDA'’s. N3o ha discussdo sobre a existéncia da
divida de COFINS, mas had evidente litigio quanto a forma de
extingdo de tal crédito tributario. Extingdo de crédito tributirio é
matéria disciplinada no CTN e legislago tributaria esparsa. O litigio
nasceu do indeferimento da solicitagdo pela DRF, decisdo com a
qual o contribuinte ndo se conformou e contrapds razdes de direito,
as quais, s.m.j., o interessado tém todo o direito de submeter a
julgamento da autoridade tributéria, no caso a DRJ, e ,depois de ser
proferida decisdo de mérito quanto ao pedido, ainda ha de caber ao
contribuinte o direito de recurso ao Conselho de Contribuintes. *

Quanto ao mérito, entendo descabido o pedido, pois tal modalidade

de utilizagdo do titulo ndo estd prevista na Lei n° 4.504/64, que instituiu o TDA,
conforme se depreende do ja supra transcrito paragrafo 1° do artigo 105.

De voto da ilustre Conselheira Maria Teresa Martinez Lépez, no

julgamento do Recurso n° 107.429, extraio:

“Ha de se observar que, por justa razdo, o legislador entendeu por
bem permitir o uso dos TDA somente nas hipéteses ali
discriminadas n@o cabendo a autoridade julgadora estender a outras
hipdteses ndo previstas na lei. Também partilho do entendimento de
que em matéria de pagamento ou de qualquer forma de extingdo do
crédito tributdrio, nas hipdteses contempladas no artigo 156 do
Caédigo Tributirio Nacional (modalidades de extingdo), ndo se pode
recorrer as regras do direito privado uma vez que o direito tributéario
contempla situa¢des distintas em que a posig¢@o dos sujeitos ativos e
passivos sdo diferentes das dos credores e devedores das obrigagdes
privadas. Portanto, uma vez inexistente a previsdo legal, advinda do
direito tributario, nenhuma razdo assiste ao contribuinte”.

A vista do exposto, nego provimento ao recurso voluntario.

Sala das SessGes, em 11 de novembro de 2004

ANELISE DAUDT PRIETO - Relatora
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