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DRJ-PORTO ALEGRE/RS

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apurag@o: 01/01/2001 a 31/12/2006

CUSTEIO - AUTO DE INFRAGAO - ARTIGO 32, IV, § 5° E ARTIGO 41
DA LEI N° 8.212/91 C/C ARTIGO 284, 11 DO RPS, APROVADO PELO
DECRETO N° 3.048/99 - OMISSAO EM GFIP - MULTA -
RETROATIVIDADE BENIGNA

A inobservancia da obrigagdo tributéria acesséria ¢ fato gerador do auto-de-
infragdo, o qual se constitui, principalmente, em forma de exigir que a
obrigagio seja cumprida; obrigacdo que tem por finalidade auxiliar o INSS na
administragdo previdenciaria.

Inobservancia do art. 32, IV, § 5° da Lei n° 8.212/1991, com a multa punitiva
aplicada conforme dispde o art. 284, 1I do RPS, aprovado pelo Decreto n°
3.048/1999: “informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em regulamento,
dados relacionados aos fatos geradores de contribui¢do previdenciaria e
outras informagées de interesse do INSS. (Incluido pela Lei 9.528, de
10.12.97)".

A procedéncia de Al pela omissdo de fatos geradores em GFIP estd
diretamente relacionado ao resultado da NFLD lavrada durante o mesmo
procedimento.

Na superveniéncia de legislagdo que estabeleca novos critérios para a
apuragdo da multa por descumprimento de obrigagdo acesséria, faz-se
necessario verificar se a sisterndtica atual ¢ mais favordvel ao contribuinte
que a anterior.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - SERVICOS PRESTADOS POR
COOPERADOS - INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO.



A legislagdo da Seguridade Social dispde que a contribuigdo a cargo da
empresa, relativa aos servigos que lhe foram prestados por cooperados, por
intermeédio de cooperativas de trabalho, estd prevista no art. 22, inciso IV da
Let 8.212/91, acrescentado pela Lei 9.876/99 e no art. 201, inciso III, do
Decreto 3.048/1999.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - SERVICOS PRESTADOS POR
COOPERADOS - ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - NAO
APRECIADA NO AMBITO ADMINISTRATIVO. ’

O previsto no art. 22, inciso IV da Let 8.212/91, acrescentado pela Lei
9.876/99 ¢ no art. 201, inciso III, do Decreto 3.048/1999qual seja, a Lei n°
8.212/1991 e o Decreto 3.048/1999, ndo pode ser anulado por alegacdes de
inconstitucionalidade, ja4 que tais questdes s3o reservadas a competéncia,
constitucional e legal, do Poder Judiciario.

Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972 e a Stimula n° 2 do
CAREF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009, que expressamente veda ao
CAREF se pronunciar acerca da inconstitucionalidade de lei tributaria.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - SALARIO-UTILIDADE - ALUGUEL
RESIDENCIAL - CONFIGURACAO DE SALARIO DE CONTRIBUIGAO.

Os valores habitualmente pagos pelo empregador por imdveis locados em
grande centro urbano em beneficio de empregados, integra o salario de
contribui¢ao nos termos do art. 28, I, da Lei 8.212/1991.

PREVIDENCIARIO - ~ CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - PERIODO PARCIALMENTE ATINGIDO
PELA DECADENCIA QUINQUENAL - SUMULA VINCULANTE STF N°
8.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212/1991. Apés, editou a Sumula
Vinculante n ° 8, publicada em 20.06.2008, nos seguintes termos:“S&o
inconstitucionais os paragrafo Gnico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os
artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de
crédito tributario”.

Nos termos do art. 103-A da Constituicdo Federal, as Sumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relag@o aos demais 6rgdos do
Poder Judicidrio € & administragio pubhca direta e indireta, nas esferas
federal, estadual ¢ municipal

Em 22/08/2007 foi dada ciéncia & Recorrente do Mandado de Procedimento
Fiscal (MPF) e do Termo de Intimagdo para Apresentagdo de Documentos
(TIAD), enquanto que a cientificagdo da NFLD pela Recorrente ocorreu em
- 25/10/2007 e o débito se refere a contribui¢des devidas a Seguridade Social
nas competéncias01/1001 a 10/2001; 01/2002 a 06/2002; 10/2002; 02/2003 a
06/2003; 03/2004 e 04/2004; 06/2004 e 0712004; 10/2004 a 09/2005;
11/2005 a 01/2006; 08/2006 a 12/2006.

Na hipétese, em relagdo a decadéncia se aplica a regra geral disposta no art.
150, § 4°, CTN, pois configura-se a hipotese de tributo lancado por
homologacdo, caso das contribuicdes sociais previdencidrias com




Processo n® 13016.000677/2007-03 S2-C4T3
Acdrddo n.” 2403-00.035 F1. 143

recolhimentos a homologar; o que fulmina a constitui¢do dos créditos ora
langados da competéncia 01/2001 até a competéncia 09/2002, inclusive.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4> CAmara / 3* Turma Ordindria da Segunda -
Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos: a) em acatar a preliminar de decadéncia até a
competéneia 09/2002 inclusive, com base no art. 150 § 4° do CTN; b) no mérito, em dar
provimento parcial ao recurso para recalcular o valor da multa, se mais benéfico ao
contribuinte, de acordo com o disciplinado 44, I da Lei n° 9.430, de 1996.

PAULO MAURICIO PINHEIRO MONTEIRO — Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Ivacir
Jalio De Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Montetro, Marcelo Freitas de Souza Costa
(Convocado) € Ewan Teles Aguiar (Convocado). '




Relatoério

Trata-se de recurso voluntario, fls. 89 a 98, acompanhado de anexos as fls. 99
a 137 apresentado contra Decis@o da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento
Porto Alegre (RS) (DRI/POA), fls. 73 a 79, que julgou procedente a autuagdo por
descumprimento de obrigag@o acesséria, Al n°37.130.938-7, lavrada em 25/10/2007, as fls. 01.

Observa-se que a NFLD n° 37.108.360-5, relacionada diretamente a este
Auto de Infragdo, Al n° 37.130.938-7, aponta no Termo de Encerramento da A¢do Fiscal —
TEAF, as fls. 39, o resultado do procedimento fiscal:

Documento Periodo Numero Data Valor (R$)
NFLD 09/2003 a 07/2007 |37.108.359-1] 23/10/2007 {80.486,44
NFLD 09/2003 a 07/2007 {37.108.360-5} 23/10/2007 |23.945,07
NFLD 03/2004 a 07/2007 {37.108.361-3] 23/10/2007 {49.907,73

Al 1012007 a 1012007{37.130.938-7{ 23/10/2007 {18.354,60
Al 1012007 a 1012007{37.130.939-5| 23/10/2007 {11.951,21

O Auto de Infracdo, codigo de fundamentagﬁo"]egal 68, foi lavrado pela
Fiscalizac@o contra a Recorrente por descumprimento ao disposto no Art. 32, IV e § 5°, da Lei
n°8.212, de 24 de julho de 1991, na redagdo dada pela Lei n° 9.528, de 10 de dezembro de
1997, c/c Art 225 IV e § 4° do Regulamento da Previdéncia Social, RPS, aprovado pelo
Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, que determina que a empresa informe mensalmente,
por meio de Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informagio &
Previdéncia Social - GFIP, os dados cadastrais, todos os fatos geradores de contribui¢des
previdenciarias e outras informagdes de interesse do INSS. v

Os motivos que ensejaram a autuacdo estdo descritos no Relatdorio Fiscal da
Infragdo - RF, fls. 04 a 09, de forma que houve a apresentacdo pela empresa GFIP com dados
ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as contribui¢es previdenciarias, pois a
empresa ndo declaron em GFIP os valores pagos as cooperativas de trabalho
COOPERBRASIL E COTRERGS, por prestacdo de servigos de limpeza, nas competéncias
03/2003 a 06/2003 ¢ 10/2004 a 02/2005; ndo declarou em GFIP os valores pagos a segurados
contribuintes individuais relacionados na escrituragdo contdbil, nas competéncias 02/2001,
05/2001, 01/2002 a 06/2002, 02/2003, 03/2004, 01/2005 a 04/2005, 09/2005, 11/2005 e
01/2006 e ndo declarou em GE1P os valores pagos pelo clube a seus atletas a titulo de despesas
de aluguéis, no periodo de 01/2001 a 12/2006. :

O Relatoério Fiscal da Infracdo, fls. 04 a 09, registra a existéncia de
circunstancia agravante, descrita no inciso V do art. 290, do Decreto n® 3.048/1999, pois a
Recorrente teve lavrados contra si Autos de Infracdo, as fls. 08 e 09, que transitaram em
julgado nas datas de 19/03/2001 e 23/0712001, portanto incorrendo em reincidéncia. Porém,
tendo em vista o § 4° do art. 655 da IN 03 de 14 de julho de 2005, a Recorrente nfo foi
considerada para efeito de gradacdo da multa. O relatdrio ndo registra a existéncia de
circunstancia atenuante, prevista no art. 291 do Decreto n° 3.048/1999.

Pela infragdo cometida foi aplicada a multa de R$ 18.354,60(dezoito mul,
trezentos e cinglienta e quatro reais € sessenta centavos), conforme Relatério Fiscal da
Aplicag@o da Multa, as fls. 10 a 11, nos termos do Art. 32, IV, § 5° da Lei n® 8.212/91, ¢
alteragdes, e do Art. 284, I, e Art 373 todos do Decreto n° 3.048/1999.
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A multa corresponde a 100% do valor da contribuicdo devida em cada
periodo de apuragio, limitada aos valores previstos no Art. 32, § 4°, da Lei n° 8.212/91, em
func¢io do nimero de segurados que prestam servicos a empresa. O valor minimo previsto no
artigo 92 da lei 8.212/91 e art. 373 do RPS, atualizado conforme Portaria MPS 142, de
11/04/2007, corresponde a R$1.195,13, na data da autuago.

Contra a autuagdo, a Recorrente apresentou impugnagdo tempestiva, de fls.
53 a 60, em que alega, em apertada sintese, em preliminar, que a decadéncia do periodo
anterior a outubro de 2002, tendo em vista o disposto no art. 173, 1, do Cédigo Tributério. Cita
decisdes do Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, do Superior Tribunal de

Justiga e Supremo Tribunal Federal para ratificar a tese de inconstitucionalidade do art. 45 da
Le1 8212/91.

No mérito, a Recorrente alega que com referéncia aos pagamentos efetuados
a cooperativas de trabalho nfdo haver qualquer irregularidade de sua parte, pois foram efetuados
conforme a lei. Sobre os pagamentos realizados a contribuintes individuais, alega que a
autoridade fiscal equivocou-se, pois estes contribuintes sdo optantes do SIMPLES, ndo
podendo haver qualquer retengdo. E sobre os aluguéis pagos por ela, diz que os mesmos se
deram em razdo de contratos firmados entre a Recorrente e o locador, ndo se tratando de
remuneracdo indireta.

Apb6s andlise, a DRJ Porto Alegre (DRJ/SPOA) emitiu o Acdrddo, fls. 73 a
79, julgando procedente a autuagdo e mantendo a multa aplicada.

A DRI Porto Alégre (DRJ/SPOA) justificou sua decis@o, em sintese, que:

4 Em relagfio a preliminar de decadéncia, sem desconsiderar os dispositivos
constantes do CTN, importa dizer que as contribui¢des previdenciarias s@o regidas por Lei
prépria, no caso a Lei 8.212/91, que, nos termos do seu art. 45, I, define que o direito da
“Seguridade Social apurar e constituir os seus créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido.

Em relagdo aos pagamentos efetuados a cooperativas de trabalho , a
contribuigdo a cargo da empresa, relativa aos servigos que lhe foram prestados por cooperados,
por intermédio de cooperativas de trabalho, esta prevista no art. 22, inciso IV da Lei 8.212/91,
acrescentado pela Lei 9.876/99. Considerando que o fato gerador da obrigagdo principal € a
situagio definida em lei como necessaria e suficiente 4 sua ocorréncia, tendo sido constatado
pela auditoria fiscal da Receita Federal do Brasil que as contribuigdes acima referidas, ndo
. foram informadas em GFIP foi lavrado o respectivo Auto de Infragdo. Destaca-se, ademais,
que o recolhimento das contribui¢Ses previdenciarias ndo dispensa a entrega da GFIP.

Em relagdo aos pagamentos realizados a contribuintes individuais optantes do
SIMPLES, n#@o procede esta afirmag@o, principalmente, porque o sistema de pagamento
SIMPLES ou SIMPLES NACIONAL ¢ um Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de
Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, portanto
direcionado & pessoa juridica e n3o a pessoas fisicas. Conforme relatério fiscal, a empresa fot
autuada por ndo declarar em GFIP os valores pagos a segurados contribuintes individuais,
portanto por servigos prestados por pessoas fisicas.

Ademais, o pagamento pela prestagio dos servigos por pessoas fisicas
configura o fato gerador da obrigagdo previdenciaria, na forma prevista no art. 22, 111, da lei
8.212/91, com a redacdo dada pelo artigo 1" da lei 9.876/99 (aliquota aplicada 20%). A partir
de 04/2003, a empresa também esta obrigada a arrecadar, mediante desconto, a contribuigdo




social a aliquota de 11% devida pelo contribuinte individual a seu servi¢o e calculada sobre a
remuneragdo que lhe for paga ou creditada, observado o limite méximo do salario de
contribui¢do, com fundamento no artigo 4° da Lei 10.666, de 08105/2003.

Em relac@o aos pagamentos de aluguéis pela Recorrente, tal argumento nao
procede pois a habitagdo fornecida ou paga pela empresa, estipulada contratualmente ou
recebida por forga de costume ¢ considerada salario-de-contribui¢do, ocorrendo no caso a ndo
adequacdo ao previsto no aitigo 28, § 9°, m, da Lei 8.212/91.

Inconformada com a decisio, a Recorrente apresentou recurso voluntério, fls.
89 a 98, acompanhado de anexos as fls. 99 a 137.

Em sintese, a Recorrente alega:

Em consideragdes iniciais preliminares, a Recorrente foi notificada da NFLD
DFBCAD 37.130.938-7 em 25 de outubro de 2007, razdo pela qual equivoca-se a Autoridade
Fiscal no langamento formalizado, j& que os periodos a outubro de 2002 se encontram com a
decadéncia operada ja que deve ser afastado o artigo 45 da Lei n. 8.212/91, e observado o
artigo 173, I do Codigo Tributario Nacional, em conformidade com as decisdes do Conselho de
Contribuintes, Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal,devendo tal fato ser
considerado no exame deste recurso, com o acolhimento dessa preliminar.

o Em relagdo aos pagamentos havidos a Cooperativa de Trabalho foram
realizados de forma correta.

E mesmo que assim ndo fosse, ressalta-se que embora o artigo 195, I, "a" da
Constitui¢do outorgne competéncia para a tributagdo dos "rendimentos do trabalho", a base de
calculo da contribuigdo aqui em comento ndo corresponde a tais rendimentos, mas ao valor
bruto da nota fiscal ou da fatura. Ndo obstante a Constituigdo confira competéncia para a
tributagdo dos rendimentos pagos ou creditados a "pessoa fisica", pretende a Autoridade Fiscal
tributar valores pagos as cooperativas, o que ndo pode ser permitido, sob pena de ferir a Lei
Magna.

Desta forma, alega a Recorrente que nada deve & Previdéncia Social, em
decorréncia da inconstitucionalidade da exigéncia.

Em relagfio ao pagamento realizado a contribuintes individuais, alega que
estes se deram conforme a lei pois estes contribuintes sdo optantes pelo SIMPLES, de forma a
ndo poder haver qualquer retengéo.

Em relagdo aos aluguéis pagos pela Recorrente, alega que estes ndo se
confundem com remuneracdo indireta, uma vez que a relagdo locaticia foi estabelecida entre
locador e Impugnante. Trata-se de uma relagdo locaticia independente, ndo podendo ser
mantido o entendimento da Autoridade-Fiscal.

Por fim, requer: o conhecimento do recurso voluntério; a produgdo de todas
as provas admitidas em direito; e que o recurso seja acolhido e provido pela nulidade e
insubsisténcia da NFLD.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Consetho, para anélise € decis@o,
fls. 141. ‘

E o relatorio.
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VYoto

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacgéo a fl. 141.
Avaliados os pressupostos, passo para as questdes preliminares e ao exame do mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

DA DECADENCIA
Deve-se venficar a ocorréncia, ou ndo, da decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal - STF, conforme o Informativo STF n® 510 de
19 de Junho de 2008, por entender que apenas lei complementar pode dispor sobre prescri¢do e
decadéncia em matéria tributdria, nos termos do artigo 146, III, b, da Constituicdo Federal,
negou provimento por unanimidade aos Recursos Extraordindrios n® 556664/RS, 559882/RS,
559.943 e 560626/RS, em decisdo plendria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45
e 46, da Lei n°® 8.212/91, atribuindo-se, & decisfo, eficacia ex nunc apenas em relagdo aos
recolhimentos efetuados antes de 11.6.2008 e ndo impugnados até a mesma data, seja pela via
judicial, seja pela administrativa.

Apds, o STF aprovou o Enunciado da Simula Vinculante n° §, publicada em
20.06.2008, nestes termos:

Sumula Vinculante n° 8 - Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46
da Lei 8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de
crédito tributdrio. Publicada no DOU de 20/6/2008, Segao 1,

pl

E necesséario observar ainda que as stmulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constitui¢do Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisGes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na Imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais drgdos do
Poder Judicidgrio e a administracio publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, berm como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

$ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagio e a
eficicia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre 0rgdos judiciarios ou entre esses ¢ a




administracdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de stumula poderd ser
provocada por agueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo
Judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com
ou sem a aplicacdo da stmula, conforme o caso (g.n.).”

Portanto, da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a
v1nculagao a stmula alcanga a administracfo plblica e, por conseqiiéncia, os julgadores no -

ambito do contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagdo dada pela
Lei 11.417/06, a administracio publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, deve adequar a decis@o administrativa ao entendimento do STF, sob pena de

responsabilizac¢do pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

de Recursos Fiscais

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violagdo de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-d ciéncia a autoridade prolatora e ao orgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisdes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizacdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”

Cumpre ressaltar que o art. 62, caput do Regimento Interno o conseho Administrativo
- carr do Ministério da Fazenda, poraria MF w 256 ¢e 22062000, veda o afastamento de
aplicagdo ou inobservéancia de legislagdo sob fundamento de inconstitucionalidade.

Porém, o art. 62, paragrafo tnico, inciso I, do Regimento Interno do CARF,
ressalva que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha sido declarado

inconstitucional por decisdo plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de
Jjulgamento do CARF afastar a aplicagdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
Jundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos
casos de tratado, acordo internacional, lei ou ato
normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por
decisdo plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal;
ou

1I - que fundamente crédito tributario objeto de:
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a) dispensa legal de constitui¢do ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts.
18 e 19 da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art.
43 da Lei Complementar n° 73, de 1993; ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993. (g.n.)”

Portanto, em razfo da declaracio de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, ha que serem observadas as regras previstas no Cdédigo Tributario
Nacional - CTN. Dessa forma, constata-se que ja se operara a decadéncia do direito de
constituicdo dos créditos ora langados, nos termos dos artigos 150, § 4°, e 173 do Codigo
Tributario Nacional. :

O Codigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributério, assim estabelece em seu artigo 173:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados: '

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langcamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, coniado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento. (g.n.)”

Ja em se tratando de tributo sujeito a langcamento por homologacdo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador:

“Art.150. O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa. '

§ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condicdo resolutéria da ulterior
homologagdio do langamento.

§ 2° - Ndo influem sobre a obrigacdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.




§ 3°- Os atos a que se refere o paragrafo anterior serio, porém
considerados na apuragao do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdio.

- s
§ 4°- Se a lei néo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Piblica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (g.n.)”

Essas interpretagdes estdo em sintonia com decisdes do Poder Judicidrio.

“Ementa: ....1. O entendimento jurisprudencial consagrado no
Superior Tribunal de Justica é no sentido de que, em se tratando
de tributos sujeitos a lancamento por homologagdo cujo
pagamento ocorreu antecipadamente, o prazo decadencial de
que dispoe o Fisco para constituir o crédito tributdrio é de
cinco anos, contados a partir do fato gerador.Todavia, se nio
houver pagamento antecipado, incide a regra do art. 173, 1, do
Codigo Tributdrio Nacional.” (STJ.1° Turma, AgRg no Ag
972.949/RS, Rel.: Min.Denise Arruda.,ago/08) (g.n.)

“Ementa: ...4. Nas exagdes cujo lancamento se faz por
homologagio, havendo pagamento antecipado, conta-se o
prazo decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador (art.
150, § 4°, do CTN). Somente guando ndo hd pagamento
antecipado, ou ha prova de fraude, dolo ou simulagdo é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CIN. Em normais
circunst@ncias, ndo se cowjugam os dispositivos legais.
Precedentes das Turmas de Direito Piblico e da Primeira Segdo.
5.Hipotyese dos autos em que ndo houve pagamento antecipado,
aplicando-se a regra do art. 173, I, do CTN.” (STJ. 2* Turma,
AgRg no Ag 939.714/RS, Rel.: Min. Eliana Calmon., fev/08.) .

(g.n)

“Ementa: .... Em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagdo, a fixa¢do do termo a quo do prazo decadencial
para a constituicdo do crédito deve considerar, em conjunto, 05
arts. 150, § 4% e 173, I, do Cédigo Tributdrio Nacional. Na
hipdtese em exame, que cuida de langamento por homologagéo
(contribuicdo previdencidria) com pagamento antecipado, o
prazo decadencial serd de cinco anos a contar da ocorréncia do
fato gerador. (..) Somente quando ndo hd pagamento
antecipado, ou hd prova de fraude, dolo ou simulagio é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CIN..” (STJ. EREsp
278727/DF. Rel.: Min. Franciulli Netto. 1¢ Secdo. Decisdo:
27/08/03. DJ de 28/10/03, p. 184.) . (g.n.)

Uma corrente doutrinaria também aponta que no caso de tributo langado por
homologag¢do, desde que haja a antecipagdo de pagamento, se aplica uma regra especial
disposta no art. 150, § 4°, CTN em detrimento da aplicag@o da regra geral do art. 173, I, CTN.
No entanto, nos casos de dolo, fraude ou simulagdo, de modo a que se configure a comprovada
ma-f¢ do sujeito passivo, nfo corre o prazo do art. 150, § 4°, CTN mas sim a decadéncia
tributdria se rege pela disposi¢do genérica do art. 173, I, CTN.

»o
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Nesta corrente doutrinaria 3pode se citar, dentre outros, Ricardo Lobo Torres!,
Fduardo Sabbag®, Mauro Luis Rocha Lopes® ¢ Leandro Paulsen®.

Ha vozes discordantes na doutrina que defendem que a decadéncia opera com
base na regra geral de decadéncia esposta no art. 173 do CTN, haja ou nfo pagamento

antecipado no caso de langamento por homologacdo, de forma a nfo se aplicar o art. 150, § 4°,
CTN.

O meu posicionamento se identifica com o direcionamento do Superior
Tribunal de Justiga — STJ e com a primeira corrente doutrindria exposta no sentido de no caso
de tributo langado por homologacio, desde que haja a antecipagdo de pagamento ¢ ndo se
configure os casos de dolo, fraude ou simulagdo, se aplica a regra especial disposta no art. 150,
§ 4°, CTN.

Entretanto, hd de se salientar que a MP n° 449/2008, convertida na Lei n°
11.941/2009, trouxe nova disciplina para as punigdes pelo descumprimento das obrigacdes
acessorias, ao revogar os pardgrafos do art. 32 da Lei n°® 8.212/91 e ao criar o art. 32-A como
nova sistemdtica de aplicagdo de multas.

Ademais, o art. 32, § 11, da Lei 8.212/1991, correlaciona o arquivamento dos
documentos comprobatorios das obrigagdes tributdrias 4 prescricdo relativa aos créditos
decorrentes das operagdes a que se refiram.

Art, 32. A empresa é também obrigada a:

$ 11. Em vrelacdo aos créditos tributirios, os documentos
comprobatorios do cumprimento das obrigacées de que trata-
este artigo devem ficar arquivados na empresa até que ocorra a
prescrigdo relativa aos créditos decorrentes das operacoes a que
se refiram. (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009) (gn)

Tem-se que na atual disciplina trazida pela Lei 11.941/2009, conforme o art.
32, § 11, Lei 8.212/1991, a avaliagdo da decad€ncia da penalidade pecuniaria por declarag@o
que ndo contempla todos os fatos geradores dar-se-ia nos autos do processo em que tivesse sido
realizado o langamento das contribui¢Ges ndo recolhidas.

Desta forma, deve-se cotejar o presente Al n® 37.130.938-7, lavrado em -
25/10/2007, as fls. 01, com a correlata NFLD n° 37.108.360-5.

No caso concreto, utilizando-se a sistematica do art. 32, § 11, Lei 8.212/1991,
 na correlata NFLD n° 37.108.360-5, o Relatorio de Documentos Apreseptados — RDA, as fls.

! TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 16. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 283.
2 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributério. Sio Paulo: Saraiva, 2009. p. 723.

® LOPES, Mauro Luis Rocha. Direito tributario brasileiro. Rio de Janeiro: Impetus, 2009. p. 248.

* PAULSEN, Leandro. Direito tributario: constitui¢do e cddigo tributirio a luz da doutrina e da junsprudenma 1
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora; ESMAFE, 2009. p. 1036.
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27 - relatorio este que relaciona, por estabelecimento e por competéncia, as parcelas que foram
deduzidas das contribui¢des apuradas, constituidas por recolhimentos, valores
espontaneamente confessados pelo sujeito passivo e, quando for o caso, por valores que
tenham sido objeto -, apresenta guias de recolhimento, Guias da Previdéncia Social — GPS a
serem homologadas, que no caso foram deduzidas das contribuigdes apuradas.

Portanto, aos lancamento das contribuigdes a que se refere a aplicagdo da
penalidade imposta no presente auto de infragdo, por ndo se ter considerado a ocorréncia da
auséncia de antecipagdo de pagamento, aplica-se a regra do art. 150, § 4°, do CTN, ou seja,
conta-se o prazo decadencial a partir da data do fato gerador.

Destarte, no presente caso hé de se aplicar, também, a regra do art. 150, § 4°,
do CTN, por ser mais benéfica para o contribuinte.

Verifica-se, da analise dos autos, que:
- o presente Al n° 37.130.938-7 foi lavrado em 25/10/2007, as fls. 01;

- em relagdo a correlata NFLD n°® 37.108.360-5, em 22/08/2007 foi dada
ciéncia a recorrente do Mandado de Procedimento Fiscal (MPF) e do Termo de Intimagio para
Apresentagio de Documentos (TIAD), fls. 35 a 38, enquanto que a cientificagio da NFLD pela
Recorrente, as tls. 01, se deu em 25/10/2007 e o débito se refere a contribuigdes devidas a
Seguridade Social nas competéncias:01/1001 a 10/2001; 01/2002 a 06/2002; 10/2002; 02/2003
a 06/2003; 03/2004 e 04/2004 06/2004 e 0712004; 10/2004 a 09/2005; 11/2005 a 01/2006;
08/2006 a 12/2006. -

Dessa forma, constata-se que ji se operara a decadéncia do direito de
constitui¢do dos créditos ora langados da competéncia 01/2001 até a competéncia 09/2002,
inclusive, nos termos do artigo 150, § 4°, CTN.

Por todo o exposto, acato parcialmente a preliminar ora examinada, no que
tange & decadéncia, excluindo as contribuicdes apuradas da competéncia 01/2001 até a
competéncia 09/2002, inclusive, e passo ao exame de mérito.

DO MERITO

A Recorrente alega que em relagio pagamentos havidos a Cooperativa de
Trabalho foram realizados de forma correta.

Desta forma, deve-se cotejar o presente Al n® 37.130.938-7, lavrado em
25/10/2007, as f1s. 01, com a correlata NFLD n® 37.108.360-5.

Na correlata NFLD n°® 37.108.360-5 foi mantido o Levantamento CO1 (Pgto.
Cooperatwa de Trabalho), pois:

A legislacdo da Seguridade Social dispde que a contribuigdo a
cargo da empresa, relativa aos servigos que lhe foram prestados
por cooperados, por intermédio de cooperativas de trabalho,
esta prevista no art. 22, inciso IV da Lei 8.212/91, acrescentado
pela Lei 9.876/99 e no art. 201, inciso I, do Decreto
3.048/1999:

Lei 8212/91 - Art. 22. A contribuig¢do a cargo da empresa,
destinada a Seguridade Social, além do disposto no art. 23,
éde:
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()

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou
Jatura de prestagio de servigos, relativamente a servigos
que lhe sdo prestados por cooperados por intermédio de
cooperativas de trabalho. (Incluido pela Lei n°® 9.876, d
1999). :

Decreto 3.048/1999 - Art. 201. A contribuig¢io a cargo da
empresa, destinada a seguridade social, é de:

()

1T - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou

fatura de presta¢do de servigos, relativamente a servi¢os
que lhes sdo prestados por cooperados por intermédio de
cooperativas de trabalho, observado, no que couber, as
disposicdes dos §§ 72 e 8% do art. 219; (Redagdo dada pelo
Decreto n®3.265, de 1999)

Observa-se, ainda que a interpretagdo para exclusio de parcelas
da base de cdlculo é literal. A isengdo é uma das modalidades de
exclusdo do crédito tributdrio, e desse modo, interpreta-se
literalmente a legislagdo que disponha sobre esse beneficio
fiscal, conforme prevé o CIN em seu artigo 111, I, nestas
palavras:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagio tributdria
que disponha sobre:

I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;

Assim, onde o legislador ndo dispéds de forma expressa, ndo pode
o aplicador da lei estender a interpretagio, sob pena de violar-
se os principios da reserva legal e da isonomia.

Ante a fundamentac¢io legal exposta, o Levantamento do CO!
(Pgto. Cooperativa de Trabalho) foi mantido em face da
auséncia  de recolhimentos das  coniribuicées  sociais
previdencidrias referidas na correlata NFLD n° 37.108.360-5.

Desta forma, ha que se manter o respectivo Auto de Infragdo, Al n°
37.130.938-7, em relagdo a ndo informagdo em GFIP das contribui¢des acima referidas.

Outrossim, alega a Recorrente que nada deve a Previdéncia Social, em
relagdo ao Pagamento a Cooperativa de Trabalho, em decorréncia da inconstitucionalidade
da exigéncia.

Desta forma, deve-se cotejar o presente Al n® 37.130.938-7, lavrado em
25/10/2007, as fls. 01, com a correlata NFLD n°® 37.108.360-5.

Na correlata NFLD n°® 37.108.360-5 foi mantido o Levantamento CO1 (Pgto.
Cooperativa de Trabalho), pois:

Ndo assiste razc?o.d Recorrente pois o previsto no art. 22, inciso
IV daLei 8.212/91, acrescentado pela Lei 9.876/99 e no art. 201,




inciso Ill, do Decreto 3.048/1999qual seja, a Lei n® 8.212/1991 e
o Decreto 3.048/1999, ndo pode ser anulado por alegagbes de
inconstitucionalidade, ja que tais questées sdo reservadas a
competéncia, constitucional e legal, do Poder Judicidrio.

Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972, que
dispbe sobre o processo administrativo fiscal, e dd outras
providéncias:

“Art. 26-4A. No ambito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos drgdos de julgamento afastar a aplicagdo ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade. (Redagdo dada pela Lei
n°11.941, de 2009)

§ 1% (Revogado). (Redagao dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 2° (Revogado). (Redagéo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§_ 3% (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 4° (Revogado). (Redagao dada pela Lei n° 11.941, de 2009)
$ 5% (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

§ 6% O disposto no caput deste artigo nio se aplica aos casos de’

tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo: (Incluido
pela Lein® 11.941, de 2009)

I — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
definitiva plenaria do Supremo Tribunal Federal; (Incluido pela
Lein® 11.941, de 2009)

II — que fundamente crédito tributario objeto de: (Incluido pela
Lein®11.941, de 2009)

a) dispensa legal de conmstituicdo ou de ato declaratério do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002; (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009)

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n*73, de 10 de fevereiro de 1993; ou (Incluido
pela Lein® 11.941, de 2009)

c) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993. (Incluido pela
Lein® 11.941, de 2009)"(gn).

© Ademais, hé a Stmula n® 2 do CARF, publicada no D.O.U. em
22/12/2009, que expressamente veda ao CARF se pronunciar
acerca da inconstitucionalidade de lei tributaria.

Sumula CARFn® 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria.

Ante a fundamentagdo legal exposta, o Levantamento do COl
(Pgto. Cooperativa de Trabalho) foi mantido em face da
incompeténcia do CARF em se pronunciar sobre
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inconstitucionalidade de lei tributéria na correlata NFLD n°

37.108.360-5.

Desta forma, hd que se manter o respectivo Auto de Infragdo, Al n°
37.130.938-7, em detrimento do argumento de inconstitucionalidade dos pagamentos a
cooperados.

Em relagdo ao pagamento realizado a contribuintes individuais, alega que
estes se deram conforme a lei pois estes contribuintes sdo optantes pelo SIMPLES, de forma a
ndo poder haver qualquer retengao.

Desta forma, deve-se cotejar o presente Al n° 37.130.938-7, lavrado em
25/10/2007, as fls. 01, com a correlata NFLD n° 37.108.360-5.

Na correlata NFLD n° 37.108.360-5 foi mantido o Levantamento cddigo de
Levantamento PAC (Pagamento Auténomos Contabilidade), pois:

A partir da competéncia 03/2000, a contribuicGo previdencidria
das empresas em geral que contratam servigos de contribuinte
individual é de 20% sobre a remunerac¢do desses segurados
(empresdrios e auténomos) e estd amparada no artigo 22, inciso
I, da Lei n.° 8.212/91, com a redagdo da Lei n® 9.876, D.O.U.
de 29.11.1999 (observando-se que o art. 8 dispbe que a Lei n’
9.876 entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
efeitos, quanto a majoragdo de contribuigdo e ao disposto no §
4° do art. 30 da Lei n° 8.212, de 1991, com a redagdo dada por
esta Lei, a partir do dia primeiro do més seguinte ao nonagésimo

~ dia daquela publicacdo, sendo mantida, até essa data, a
obrigatoriedade dos recolhimentos praticados na forma da
legislagdo anterior).

Lei 8.212/91 ~ Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa,
destinada a Seguridade Social, além do disposto no art. 23,
éde:

(.M - vinte por cento sobre o total das remuneragdes
‘pagas ou creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més,
aos segurados contribuintes individuais que lhe prestem
servigos,; (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).

Em que pese a Recorrente alegar ndo ser sua obrigacdo legal
reter a contribui¢do dos contribuintes individuais, tem-se que no
entanto, a partir de 04/2003, a empresa também estd obrigada a
arrecadar, mediante desconto, a contribui¢do social a aliquota
de 11% devida pelo contribuinte individual e calculada sobre a
remuneragdo que lhe for paga ou creditada, observado o limite
maximo do salario de contribuigdo, com fundamento no artigo
4°, caput, da Lei 10.666, de 08/05/2003.

A Instrucdc Normativa da DIRETORIA COLEGIADA DO
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS n°
87, de 27.03.2003, substituida pela n° 89 de 11.06.2003, ao
disciplinar, na forma de regulamento o estabelecido pelo
Diploma Legal, Lei 10.666, de 08/05/2003, definiu que a
partir dos recolhimentos da competéncia 04/2003, cujo
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vencimento ocorreu no més 05/2003, a responsabilidade
pelo  recolhimento das contribuicbes do contribuinte
individual é da empresa que pagar pelos servigos tomados
Jjunto a esses profissionais, ndo mais dos contribuintes
individuais.

Decreto  3.048/1999:Art.  216. A arrecada¢io e o
recolhimento das contribui¢bes e de outras importincias
devidas a seguridade social, observado o que a respeito
dispuserem o Instituto Nacional do Seguro Social e a
Secretaria da Receita Federal, obedecem as seguintes
normas gerais:

(..) § 26 - 4 aliquota de contribuig¢do a ser descontada pela
empresa da remuneragdo paga, devida ou creditada ao
contribuinte individual a seu servigo, observado o limite
mdximo do salario-de-contribuigdo, é de onze por cento no
caso das empresas em geral e de vinte por cento quando se
tratar de entidade beneficente de assisténcia social isenta
das contribui¢des sociais patronais. (Incluido pelo Decreto
n°4.729, de 2003)

Lei 10.666, de 08/05/2003 - Art. 4* Fica a empresa obrigada
a arrecadar a contribuicdo do segurado contribuinte
individual a seu servigo, descontando-a da respectiva
remuneragdo, e a recolher o valor arrecadado juntamente
com a contribui¢do a seu cargo até o dia 20 (vinte) do més
seguinte ao da competéncia, ou até o dia util imediatamente
anterior se ndo houver expediente bancdrio naguele dia.
(Redacdo dada pela Lei n® 11.933, de 2009).

Ademais, embora a Recorrente ndo tenha efetuado o desconto da
contribuicdo, de acordo com o artigo 33, § 5°, da Lei 8.212/91,
tal desconto de contribui¢do sempre se presume feito oportuna e
regularmente pela empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito
alegar omissGo para se eximir do recolhimento, ficando
diretamente responsavel pela importdncia que deixou de receber
ou arrecadou em desacordo com o disposto na Lei.

Lei 8.212/1991 - Art. 33. A Secretaria da Receita Federal
do Brasil compete planejar, executar, acompanhar e avaliar
as atividades relativas a tributagdo, a fiscalizagdo, a
arrecadagdo, a cobranga e ao recolhimento das
contribuicoes sociais previstas no pardgrafo unico do art.
11 desta Lei, das contribui¢bes incidentes a titulo de
substituicdo e das devidas a outras entidades e
Jundos. (Redagéo dada pela Lei n® 11.941, de 2009).

§ 5° O desconto de contribui¢io e de consignag¢io
legalmente autorizadas sempre se presume feito oportuna e
regularmente pela empresa a isso obrigada, nio lhe sendo
licito alegar omissdo para se eximir do recolhimento,
Sicando diretamente responsdvel pela importincia que
deixou de receber ou arrecadou em desacordo com o
disposto nesta Lei.”’(gn)

Outrossim, o argumento trazido pela Recorrente neste recurso voluntario € o

de que os contribuintes individuais sdo optantes pelo SIMPLES.
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Nio pode ser acolhida tal argumentagio porque, conforme ja aduzido pelo
Julgador de 1% instincia administrativa, as {ls. 77:

“A impugnante argumenta que ndo € sua obrigacdo reter a
contribuicdo dos contribuintes individuais, pois os mesmos sio
optantes pelo SIMPLES Também ndo procede esta afirmagao,
principalmente, porque o sistema de pagamento SIMPLES ou
SIMPLES NACIONAL ¢é um Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribui¢oes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, portanto
direcionado a pessoa juridica e ndo a pessoas fisicas. Conforme
relatorio fiscal, a empresa foi autuada por ndo declarar em
GFIP os valores pagos a segurados contribuintes individuais,
portanto por servigos prestados por pessoas fisicas.”

Conforme se depreende da Lei Complementar 123/2006, fica instituidoe o
Regime Especial Unificado de Arrecada¢do de Tributos e Contribui¢cdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, o qual estabelece normas
gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado &s microempresas e
empresas de pequeno porte.

Ainda assim, o art. 3°, Lei Complementar 123/2006, dispde acerca das
microempresas ou empresas de pequeno porte de forma a afastar o contribuinte individual,
pessoa fisica, do campo de incidéncia deste instrumento legal:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ow empresas de pequeno porte a sociedade
empresadria, a sociedade simples e 0 empresario a que se refere o
art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro
Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - no caso das microempresas, o empresdrio, a pessoa juridica,
ou a ela equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a R§ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil
reais);

II-no caso das empresas de pequeno porte, o empresario, a
pessoa juridica, ou a ela equiparada, aufira, em cada ano-
calenddrio, receita bruta superior a R$ 240.000,00 (duzentos e
quarenta mil reais) e igual ou inferior a R§ 2.400.000,00 (dois
milhGes e quatrocentos mil reais).

Em relagdo aos aluguéis pagos pela Recorrente, alega que estes ndo se
confundem com remuneragio indireta, uma vez que a relagdo locaticia foi estabelecida entre
locador ¢ Impugnante. Trata-se de urna relagdo locaticia independente, ndo podendo ser .
mantido o entendimento da Autoridade-Fiscal

Desta forma, deve-se cotejar o presente Al n® 37.130.938-7, lavrado em
25/10/2007, as fls. 01, com a correlata NFLD n°® 37.108.360-5.

Na correlata NFLD n° 37.108.360-5 foi mantido o Levantamento cédigo de
Levantamento PAL (Pagamento de Aluguéis), pois:
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Em que pese a argumentagio da Recorrente em relagdo aos
pagamentos de aluguéis, codigo de Levantamento PAL
(Pagamento de Aluguéis), ndo assiste razdo a Recorrente, sendo
vejamos.

Conforme discutido nos autos, o ponto chave é a identificagéo do
campo de incidéncia das contribui¢bes previdencidrias. Para
isso facamos uso da legislagdo previdencidaria, atrelada a
conceitos trazidos da legislac¢do trabalhista.

De acordo com o previsto no art. 28 da Lei n © 8.212/1991, para
o segurado empregado entende-se por salario-de-contribuicdo a
totalidade dos rendimentos destinados a retribuir o trabalho,
incluindo nesse conceito os ganhos habituais sob a forma de
utilidades, nestas palavras:

Art.28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a
totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a
qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou
acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa;
(Redagdo dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

O conceito de remunerag¢do, descrito no art. 457 da CLT, deve
ser analisado em sua acepgGo mais ampla, ou seja,
correspondendo ao género, do qual sdo espécies principais os
termos salarios, ordenados, vencimentos etc.

Art. 457. Compreendem-se na remuneragio do empregado,
para todos os efeitos legais, além do saldrio devido e pago
diretamente pelo empregador, como contrapresta¢do do
servigo, as gorjetas que receber.

§ 1° Integram o saldrvio ndo s6 a importdncia fixa
estipulada, como também as comissGes, percentagens,
gratificagbes ajustadas, diarias para viagens e abonos
pagos pelo empregador.

§ 2° Nao se incluem nos saldrios as ajudas de custo, assim
como as didrias para viagem que ndo excedam de cingiienta
por cento do saldrio percebido pelo empregado.

§ 3° Considera-se gorjeta ndo s6 a importdncia
espontaneamente dada pelo cliente ao empregado, como
também aquela que for cobrada pela empresa ao cliente,
como adicional nas contas, a qualquer titulo, e destinada a
distribui¢do aos empregados.

Art. 458. Além do pagamento em dinheiro, compreende-se
no saldrio, para todos os efeitos legais, a alimentagdo,
habitacdo, vestuario ou outras prestages in natura que a
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empresa, por forga do contrato ou do costume, fornecer
habitualmente ao empregado. Em caso algum serd
permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas
nocivas.

§ 1° Os valores atribuidos as prestagbes "in natura”
deverdo ser justos e razoaveis, ndo podendo exceder, em
cada caso, os dos percentuais das parcelas componentes do
saldrio-minimo (arts. 81 e 82). (Incluido pelo Decreto-lei n®
229, de 28.2.1967)

§ 2° Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo
consideradas como salario as seguintes utilidades
concedidas pelo empregador: (Redagdo dada pela Lei n°
10.243, de 19.6.2001)

I —- vestudrios, equipamentos e outros acessorios fornecidos
aos empregados e utilizados no local de trabalho, para a
prestagdo do servico; (Incluido pela Lei n° 10.243, de
19.6.2001)

Il - educagdo, em estabelecimento de ensino prdprio ou de
terceiros, compreendendo os valores relativos a matricula,
mensalidade, anuidade, livros e material didatico,; (Incluido
pela Lei n°10.243, de 19.6.2001)

III — transporte destinado ao deslocamento para o trabalho
e retorno, em percurso servide ou ndo por transporte
publico, (Incluido pela Lei n®10.243, de 19.6.2001)

IV — assisténcia médica, hospitalar e odontologica,
prestada diretamente ou mediante seguro-saide; (Incluido
pela Lei n°10.243, de 19.6.2001)

V — seguros de vida e de acidentes pessoais; (Incluido pela
Lein®10.243, de 19.6.2001)

VI — previdéncia privada; (Incluido pela Lei n° 10.243, de
19.6.2001)

7/ (VETADO) (Incluido pela Lei n° 10.243, de
19.6.2001)

§ 3°- A habitagdo e a alimentagdo fornecidas como saldario-
utilidade deverdo atender aos fins a que se destinam e néo
poderdo exceder, respectivamente, a 25% (vinte e cinco por

“cento) e 20% (vinte por cento) do salario-contratual.

(Incluido pela Lei n® 8.860, de 24.3.1994)

§ 4° - Tratando-se de habitagdo coletiva, o valor do saldrio-
utilidade a ela correspondente serd obtido mediante a
divisdo do justo valor da habitagdo pelo numero de co-
habitantes, vedada, em qualquer hipdtese, a utilizagdo da
mesma unidade residencial por mais de uma familia.
(Incluido pela Lei n°8.860, de 24.3.1994)

$2-C473
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Ndo procede o argumento do recorrente, uma vez que ja estd
pacificado na doutrina e jurisprudéncia que os salarios-utilidade
na forma de habitagdo fornecidos pelo empregudor ao
empregado, quando dispensaveis para a realizagdo do trabalho,
tém natureza salarial, a contrario senso da Sumula 367, 1, do
IST:

SUM-367 UTILIDADES "IN NATURA". HABITACAO.
ENFRGIA ELETRICA. VEICULO. CIGARRO. NAO
INTEGRACAO AO SALARIO (conversio das Orientagies
Jurisprudenciais n% 24, 131 e 246 da SBDI-1) - Res.
12972005, DJ 20, 22 e 25.04.2005

I - A habitagdo, a energia elétrica e veiculo fornecidos pelo
empregador ao empregado, quando indispensdiveis para a
realizacdo do trabalho, ndo tém natureza salarial, ainda
que, no caso de veiculo, seja ele utilizado pelo empregado
também em atividades particulares. (ex-Ojs da SBDI-1 n’%
131 - inserida em 20.04.1998 e ratificada pelo® Tribunal
Pleno em 07.12.2000 - e 246 - inserida em 20.06.2001)

II - O cigarro ndo se considera saldrio utilidade em face de
sua nocividade a saude. (ex-OJ n° 24 da SBDI-1 - inserida
em 29.03.1996)

A professora Alice Monteiro de Barros®, assim se posiciona:

“(.) A habitacdo e a energia elétrica fornecidas pelo
empregador ao empregado, quando indispensdveis para a
realizagdo do trabalho, ndo tém natureza salarial (Sumula
367, I, TST). As utilidades concedidas equiparam-se a
instrumento de trabalho. Inclui-se aqui a habitagGo
concedida em local desprovido de imoveis residenciais
(local de construgdo de usina hidrelétrica, por exemplo.

(..) A jurisprudéncia do TST exchii a fei¢do salarial da
moradia fornecida sob a forma de comodato quando
necessario para viabilizar a realizagdo do trabalho, tendo
em vista a falta de infra-estrutura no local:

EMBARGOS DA RECLAMADA EMBARGOS.
CABIMENTO. Improsperavel o recurso de embargos
quando nido configurada a hipotese prevista no art. 894, b,
da CLT. Recurso de embargos ndo conhecido. EMBARGOS
DO RECLAMANTE SALARIO IN NATURA - HABITAGAO
FORNECIDA EM FUNCAO DO TRABALHO - ITAIPU. Na
esteira da  jurisprudéncia  dominante desta  Corte
(Orientagao Jurisprudencial n® 131 da SDI-1), a habitagao
Jornecida pelo empregador para os empregados que
trabalharam na construgdo da hidrelétrica de Itaipu ndo
pode ser considerada salario in natura, porque, além de
estar prevista em cldusula de contrato binacional sob a
Jorma de comodato, fazia-se imperiosa.a fixagdo do
trabalhador nas chamadas 'vilas" para viabilizar-se a
realizagdo do trabalho, tendo em vista a falta de infra-
estrutura no  local. Recurso de embargos ndo

> BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do trabalho. 6. ed. So Paulo: Ltr, 2010. p. 756-761.
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conhecido (TST — E-RR- 436.356/98.5 — Ac. SDI-1 — Red.
Designado: Min. Milton de Moura Franga—~DJ 3 1.10.2003)

(...) Se todavia, a utilidade for fornecida habitualmente pelo
empregador ao empregado, em um grande centro, apesar
da existéncia do contrato de comodato, esse fornecimento
terd feigdo retributiva, por constituir um plus para o
empregado e ndo uma condi¢do sine que nom da presta¢do
de servigos.

SALARIO-UTILIDADE. HABITACAO. A moradia fornecida
pelo empregador ao empregado, em um grande centro,
apesar da existéncia de “contrato de comodato’,
caracteriza-se como salario in natura. Embora este
fornecimento ndo seja condi¢do sine qua non da prestagdo
laboral, é um plus salarial. Recurso de Embargos conhecido
e desprovido.(TST — Ac. 2376 - E-RR- 16796/1990 — Ac.
SDI-1 — Rel: Min. Armando de Brito - DJ 17.09.1993)

O ilustre professor Mauricio Godinho Delgado®, assim refere-se
ao assunto:

“(...) ndo considera, porém, a ordem juridica que todo
fornecimento de bens ou servigos (utilidades) pelo
empregador ao empregado ao longo do contato do trabalho
configure-se como saldrio in natura,; nem todo fornecimento
de wutilidades assume, portanto, natureza salarial. Ha
requisitos a configura¢ido do saldrio-utilidade, sem cuja
presenca a parcela fornecida ndo se considera como parte
integrante do saldrio contratual obreiro.

Os requisitos centrais do saldrio-utilidade, capturados pela
doutrina e jurisprudéncia do conjunto da ordem
justrabalhista, sdo, essencialmente, dois: o primeiro diz
respeito & habitualidade (ou néo) do fornecimento do bem
ou servigo; o segundo relaciona-se a causa e objetivos
contraprestativos desse fornecimento.

(..) No tocante ao primeiro requisito (habitualidade do
fornecimento), a jurisprudéncia ja pacificou que o
Jornecimento do bem ou servigo tem de se reiterar ao longo
do contrato ...

(.) no tocante ao segundo requisito (carater
contraprestativo do fornecimento), a jurisprudéncia também
ja pacificou ser necessario que a causa e objetivos
envolventes ao  fornecimento da utilidade sejam
essencialmente contraprestativos, em vez de servirem a
outros objetivos e causas normativamente fixados.

(..) Nesse quadro, ndo tera cardter vretributivo - o
Jornecimento de bens ou servigos feito como instrumento
para viabilizacdo ou aperfei¢coamento da prestagdo laboral.

§ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 9. ed. Sao Paulo: Lir. 2010. p. 676-677.
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(...) A esse respeito ja existe classica formula exposta pelo
doutrina, com suporte no texto do velho art. 458, § 2° CLT
(hoje, art. 458, § 2°,1, CLT): somente terd natureza salarial
a utilidade fornecida pelo trabalho e nio para o trabalho.”

Os aluguéis residenciais sdo considerados salarios-utilidade,
quando  fornecidos  habitualmente pelo empregador ao
empregado, em um grande centro, tendo esse fornecimento
Jfeicdo retributiva, por constituir um plus para o empregado e
ndo uma condi¢do sine qua nom da presta¢io de servigos

Pelo exposto o campo de incidéncia é delimitado pelo conceito
remunera¢do. Remunerar significa retribuir o trabalho
realizado. Desse modo, qualquer valor em pecunia ou em
utilidade que seja pago a uma pessoa natural em decorréncia de
um trabalho executado ou de um servigo prestado, ou até mesmo
por ter ficado a disposi¢io do empregador, esta sujeito a
incidéncia de contribuicdo previdenciaria.

Cabe destacar nesse ponto, que os conceitos de saldrio e de
remunera¢do ndo se confundem. Enquanto o primeiro é restrito
a contraprestagdo do servigo devida e paga diretamente pelo
empregador ao empregado, em virtude da rela¢io de emprego, a
remuneracdo ¢ mais ampla, abrangendo o saldrio, com todos os
componentes, e as gorjetas, pagas por terceiros. Nesse sentido é
a licdo de Alice Monteiro de Barros’.

A legisiagdo previdencidria é clara quando destaca, em seu art.
28, §9° Lei 8212/1991, quais as verbas que ndo integram o
salario de contribui¢do. Tais parcelas ndo sofrem incidéncia de
contribui¢Bes  previdenciarias, seja por sua natureza
indenizatoria ou assistencial, nestas palavras:

Art. 28 (..)

§ 9° Ndo integram o salario-de-contribui¢do para os fins
desta Lei, exclusivamente: (Redag¢do dada pela Lei n° 9.528,
de 10/12/97)

» ‘a) os beneficios da prevz:déncia social, nos termos e limites
legais, salvo o salario-maternidade; (Redagdo dada pela
Lein®9.528, de 10/12/97)

b) as ajudas de custo e o.adicional mensal recebidos pelo
aeronauta nos termos da Lei n® 5.929, de 30 de outubro de
1973;

¢) a parcela "in natura” recebida de acordo com os
programas de alimentacdo aprovados pelo Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social, nos termos da Lei n°
6.321, de 14 de abril de 1976;

d) as importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e
respectivo adicional constitucional, inclusive o valor
correspondente a dobra da remuneragdo de férias de que
trata o art. 137 da Consolidagdo das Leis do Trabalho-
CLT; (Redagdo dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

TBARROS, Alice Monteiro de. Op. cit., p. 748.
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e) as importincias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5
acrescentados pela Lei n°® 9.528, de 10/12/97, ¢ de 6 a 9
acrescentados pela Lei n® 9.711, de 20/11/98)

1. previstas no inciso I do art. 10 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias;

2. relativas a indenizag¢do por tempo de servigo, anterior a 5
de outubro de 1988, do empregado ndo optante pelo Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo-FGTS;

3. recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 479
da CLT;

4. recebidas a titulo da indenizag¢do de que trata o art. 14 da
Lei n®5.889, de 8 de junho de 1973;

5. recebidas a titulo de incentivo d demissdo;

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts.
143 e 144 da CLT;

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos
expressamente desvinculados do saldrio;

8. recebidas a titulo de licenga-prémio indenizada;

9. recebidas a titulo da indenizagcdo de que trata o art. 9°da
Lein®7.238, de 29 de outubro de 1984;

f) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma
da legislagéo propria;

g a agjuda de custo, em parcela unica, recebida
exclusivamente em decorréncia de mudang¢a de local de
trabalho do empregado, na forma do art. 470 da CLT;
(Redagdo dada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

k) as didrias para viagens, desde que nio excedam a 50%
(cingiienta por cento) da remuneracdo mensal;

i) a importincia rvecebida a titulo de bolsa de
complementagdo educacional de estagiario, quando paga
nos termos da Lei n® 6.494, de 7 de dezembro de 1977

J) a participagdo nos lucros ou resultados da empresa,
quando paga ou creditada de acordo com lei especifica;

) 0 abono do Programa de Integracdo Social-PIS e do
Programa de Assisténcia ao Servidor Publico-PASEP;
(Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

m) os valores correspondentes a transporte, alimentagdo e
habitagdo fornecidos pela empresa ao empregado
contratado para trabalhar em localidade distante da de sua
residéncia, em canteiro de obras ou local que, por forca da
atividade, exija deslocamento e estada,” observadas as
normas de prote¢do estabelecidas pelo Ministério do

» g
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Trabalho; (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de
10/12/97)

n) a importincia paga ao empregado a titulo de
complementagdo ao valor do auxilio-doenga, desde que este
direito seja extensivo a4 totalidade dos empregados da
empresa; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9528, de
10/12/97)

0) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da
agroindustria canavieira, de que trata o art. 36 da Lei n°
4.870, de 1° de dezembro de 1965; (Alinea acrescentada
pela Lein®9.528, de 10/12/97)

p) o valor das contribui¢bes efetivamente pago pela pessoa
Juridica relativo a programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que couber, os
arts. 9° e 468 da CLT; (Alinea acrescentada pela Lei n°
9.528, de 10/12/97)

q) o valor relativo a assisténcia prestada por servigo médico
ou odontologico, proprioc da empresa ou por ela
conveniado, inclusive o reembolso de despesas com
medicamentos, oculos, aparelhos ortopédicos, despesas
médico-hospitalares e outras similares, desde que a
cobertura abranja a totalidade dos empregados e dirigentes
da empresa; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de
10/12/97) ‘

¥) o valor correspondente a vestudrios, equipamentos e
outros acessorios fornecidos ao empregado e utilizados no
local do trabalho para prestacdo dos respectivos servigos;
(Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do
empregado e o reembolso creche pago em conformidade
com a legislagdo trabalhista, observado o limite mdaximo de
seis anos de idade, quando devidamente comprovadas as
despesas realizadas; (Alinea acrescentada pela Lei n°
9.528, de 10/12/97)

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educagdo
basica, nos termos do art. 21 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e a cursos de capacitagio e qualificagdo
profissionais vinculados as atividades desenvolvidas pela
empresa, desde que ndo seja utilizado em substituigdo de
parcela salarial e que todos os empregados e dirigentes
tenham acesso ao mesmo, (Redag¢do dada pela Lei n°®9.711,
de 20/11/98)

u) a importincia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem

garantida ao adolescente até quatorze anos de idade, de

acordo com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de

Jutho de 1990, (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de
- 10/12/97)
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v} os valores recebidos em decorréncia da cessdo de
direitos autorais; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

x) o valor da multa prevista no § 8° do art. 477 da CLT.
(Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

A Recorrente argumenta que o contrato de locagdo fora firmado
em nome de pessoa juridica e ndo da pessoa fisica beneficidria,
de modo que se configura uma relagdo locaticia independente.

Pela andlise do dispositivo legal, podemos observar que ndo
existe nenhuma exclusdo quanto & incidéncia de contribui¢do
previdencidria em relagdo aos aluguéis residenciais pagos ao
segurado empregado que ndo se limite a hipdtese de saldrio-
utilidade fornecido como habitagdo elencada no art. 28, §9° m,
Lei 8.212/1991:

m) os valares correspondentes.a transporte, alimentacdo e
habitagdo fornecidos pela empresa ao empregado
contratado para trabalhar em localidade distante da de sua
residéncia, em canteiro de obras ou local que, por for¢a da
atividade, exija deslocamento e estada, observadas as
normas de prote¢io estabelecidas pelo Ministério do
Trabalho;

\

Observa-se, ainda que a interpretacdo pava exclusdo de parcelas
da base de calculo ¢ literal. A isencdo é uma das modalidades de
exclusdo do crédito tributirio, e desse modo, interpreta-se
literalmente a legislagdo que disponha sobre esse beneficio
fiscal, conforme prevé o CTN em seu artigo 111, I, nestas
palavras:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legisla¢do tributdria
que disponha sobre:

1 - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;

Assim, onde o legislador ndo dispds de forma expressa, ndo pode
o aplicador da lei estender a interpretagdo, sob pena de violar-
se 0s principios da reserva legal e da isonomia.

Em resumo, neste ponto de argumentacdo da Recorrente, qual
seja, do contrato de locagdo firmado em nome de pessoa juridica

e ndo da pessoa fisica beneficiaria, ndo assiste razdo a
Recorrente para descaracterizar o fato gerador de contribuigdo -
previdencidria haja vista ndo tratar-se da situa¢do excludente
prevista no art. 28, §9° m, Lei 8.212/1991.

_ Desta forma, ha que se manter o respectivo Auto de Infracdo, AI n°
37.130.938-7, em detrimento do argumento da Recorrente de que os aluguéis pagos
constituiam uma relagdo locaticia independente.

Em relagio ao pedido de produgdo de todas as provas admitidas em direito,
indefiro tal pedido, tal qual o julgador de primeira instincia, as fls. 78 a 79, porque a




Recorrente ndo demonstrou, fundamentadamente, a ocorréncia de uma das condigOes elencadas
no art. 16, § 5° ¢/c art. 16, § 4°, Decreto 70.235/1972: '

“Art. 15. A impugnagdo, formalizada por escrito e instruida
com os documentos em que se fundamentar, serd apresentada ao
orgdo preparador no prazo de trinta dias, contados da data em
que for feita a intimagdo da exigéncia.

>

Medida—Proviséria-n?-232-de-2004} {Revogado—pela—Medida
Proviséria-n2-440,-de-2008} (Revogado pela Lei n° 11.941, de
2009)

Art. 16. A impugnagdo mencionarad:
I - a autoridade julgadora a quem ¢ dirigida;
I - a qualifica¢do do impugnante;

I - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os

pontos de discorddncia e as razbes e provas que possuir;
(Redacéo dada pela Lei n° 8.748, de 1993)

IV - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a
Jormulagdo dos quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, 0 nome, o enderego e a qualificagdo
profissional do seu perito. (Redagao dada pela Lei n° 8.748, de
1993)

V - se a matéria impugnada foi submetida a apreciag¢do judicial,
devendo ser juntada copia da petigdo. (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

§ 1° Considerar-se-d ndo formulado o pedido de diligéncia ou
pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso
IV do art. 16. (Incluido pela Lei n° 8.748, de 1993) “

§ 2° E defeso ao impugnante, ou a seu representante legal,
empregar expressdes injuriosas nos escritos apresentados no
processo, cabendo ao julgador, de oficio ou a requerimento do
ofendido, mandar riscd-las. (Incluido pela Lei n° 8.748, de 1993)

$ 3° Quando o impugnante alegar direito municipal, estadual ou
estrangeiro, provar-lhe-a o teor e a vigéncia, se assim o
determinar o julgador. (Incluido pela Lei n® 8.748, de 1993)

$ 4° A prova documental serd apresentada na impugnagdo,
precluindo o direito de o impugnante faié-lo em outro
momento processual, a menos que: (Incluido pela Lei n® 9.532,
de 1997)
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a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagio
oportuna, por motivo de for¢ca maior;(Incluido pela Lei n°
9.532, de 1997) |

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;(Incluido pela Lei
n®9.532, de 1997)

¢) destine-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente
trazidas aos autos.(Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)

§ 5° A juntada de documentos apds a impugnacdo deverd ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticiio em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das
condi¢des previstas nas alineas do pardgrafo anterior.
(Incluido pela Lei n°9.532, de 1997)

§ 6° Caso ja tenha sido proferida a decisdo, os documentos
apresentados permanecerfo nos autos para, se for interposto
recurso, serem apreciados pela autoridade julgadora de segunda
instdncia. (Incluido pela Lei n°9.532, de 1997) (gn)

Da leitura do dispositivo, verifica-se que a recorrente ndo cumpriu 0S
requisitos necessarios a formulacio de pedido de nova prova documental.

CALCULO DA MULTA

No que tange ao calculo da multa, é necessario tecer algumas consideragdes,
face a edicdo da recente Medida Provisoria n® 449/2008, convertida na Lei 11.941/2009. A
citada Lei 11.941/2009 alterou a sistematica de calculo de multa por infragdes relacionadas a
GFIP.

Para tanto, a Lei 11.941/2009, inseriu o art. 32-A, o qual dispde o seguinte:

“Art.32-A.0 contribuinte que deixar de apresentar a declarag@o
de que trata o inciso IV do art. 32 no prazo fixado ou que a
apresentar com incorre¢bes ou omissdes serd intimado a
apresentd-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-se-d as
seguintes multas:

I- de dois por cento ao més-calenddrio ou fragdo, incidente
sobre o montante das contribui¢bes informadas, ainda que
integralmente pagas, no caso de falta de entrega da declaragdo
ou entrega apos o prazo, limitada a vinte por cento, observado o
disposto no §3% e '

II- de R3 20,00 (vinte veais)para cada grupo de dez informagdes
incorretas ou omitidas :

§I=Para efeito de aplica¢io da multa prevista no inciso I do
caput, serd considerado como termo inicial o dia seguinte ao
término do prazo fixado para emtrega da declaragdo e como
termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de néo-
apresentag¢do, a data da lavratura do auto de infracdo ou da
notificacdo de langamento

22 Observado o disposto no § 3% as multas serdo reduzidas;
’4 W
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I- a metade, quando a declaragdo for apresentada apds o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou

IlI- a setenta ¢ cinco por cento, se houver apresenta¢do da
declaragdo no prazo fixado em intimagdio

$3% A multa minima a ser aplicada serd de:

I- R3 200,00 (duzentos reais), tratando-se 'de omissdo de
declaragdo sem ocorréncia de fatos geradores de contribuicdo
previdencidria;

II- RS 500,00 ( quinhentos reais), nos demais casos”.

Entretanto, a Lei 11.941/2009, também acrescentou o art. 35-A que dispde o
seguinte,

“Art. 35-4 - Nos casos de langcamento de oficio relativos ds
contribuicdes referidas no art. 35, aplica-se o disposto no art. 44
da Leino 9.430, de 1996,

O inciso I do art. 44 da Lei 9.430/96, por sua vez, dispde o seguinte:

“drt. 44. Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenga de imposto ou contribui¢do nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declara¢do e nos de
declaragdo inexata

Com a alteragdo acima, em caso de atraso, cujo recolhimento ndo ocorrer de
forma esponténea pelo contribuinte, levando ao langamento de oficio, a multa a ser aplicada
passa a ser a estabelecida no dispositivo acima citado.

As contribuigdes decorrentes da omissdo em GFIP foram objeto de
langcamento, por meio da notificagdo ja mencionada e, tendo havido o langamento de oficio,
ndo se aplicaria o art. 32-A, sob pena de bis in idem.

Considerando o principio da retroatividade benigna previsto no art. 106.

(19>

inciso I, alinea “c”, do Cddigo Tributario Nacional, ha que se verificar a situagdo mais
favoravel ao sujeito passivo, face as alteragdes trazidas.

No mesmo diapasdo, ndo se pode esquecer que as penalidades recebem
tratamento peculiar no CTN. O art. 106, CTN prevé que caso nova lei traga tratamento mais
benéfico para o contribuinte, devem ser reduzidas ou canceladas as multas aplicada:

Art.106 - 4 lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
()

I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
()

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica.
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No caso da notificagiio conexa NFLD n° 37.108.360-5, prevaleceu o valor de
multa aplicado nos moldes do art. 35, inciso II, revogado pela Lei 11.941/20009.

No caso da presente autuagio, Al n°® 37.130.938-7, a multa aplicada ocorreu
nos termos do art. 32, inciso IV, § 5° da Lei n® 8.212/1991 também revogado, o qual previa
uma multa no valor de cem por cento da contribui¢do ndo declarada, limitada aos limites
previstos no § 4° do art. 32, Lei 8.212/1991.

Para efeitos da apuragio da situa¢io mais favoravel, hd que se observar qual
das seguintes situagOes resulta mais favoravel ao contribuinte, conforme o art. 106, II, ¢, CTN:
. (a) anorma anterior, pela soma da multa aplicada nos moldes do art. 35, inciso II com a multa
prevista no art. 32, inciso IV, § 5° observada a limitagdo imposta pelo § 4° do mesmo artigo,
~ou (b) a norma atual, nos termos do art. 35-A da Lei n°® 8.212/1991 c/c art. 44, I, Lei
9.430/1996, pela aplicacdo da multa de setenta e cinco por cento sobre os valores nio
declarados, sem qualquer limitagdo.

Nesse sentido, entendo que na execuc@io do julgado, a autoridade fiscal
devera verificar, com base nas alteragdes trazidas, a situagio mais benéfica ao contribuinte.

CONCLUSAQ

Voto no sentido de CONHECER do recurso, NAS PRELIMINARES
declarar a decadéncia parcial dos créditos ora langados da competénecia 01/2001 até a
competéncia 09/2002, inclusive, nos termos do art. 150, § 4°, CTN, e NO MERITO DAR
PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO, para que se recalcule o valor da multa, se mais
benéfico ao contribuinte, de acordo com o disciplinado no art. 44, I da Lei n® 9.430, de 1996.

E como voto.

Sala das _Sle/snsﬁegﬂi de abril de 2010

PAULO MAURTCIO PINHEIRO MONTEIRO - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprox}ado pela Portaria
Ministerial n°® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procuradof(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto 4 Quarta Camara da Segunda

Se¢do, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2403-00.035

Brasilia, 09 de julho de 2010

("

X/
ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagio abaixo:
[ 1 Apenas com Ciéncia

[1] Com Recurso Especial

[ 1Com Embargos de Decla;agéo
Data da ciéncia: ==----/ammnfmrmrmme

Procurador (a) da Fazenda Nacional



