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Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuracao: 01/01/2001 a 31/12/2006

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PRAZO DECADENCIAL.
CINCO ANOS. TERMO A QUO. LANCAMENTO DE OFICIO.
PENALIDADE PECUNIARIA. ART. 173, INCISO I, DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lein © 8.212 de 1991.

LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. ANTECIPACAO DE
PAGAMENTO. AUSENCIA DE OCORRENCIA DE DOLO, FRAUDE
OU SIMULACAO. PRAZO DECADENCIAL REGIDO PELO § 4°,
ART. 150, DO CTN.

Comprovada a ocorréncia de pagamento parcial e a ndo ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagdo, a regra decadencial expressa no CTN a ser utilizada
deve ser a prevista no § 4°, Art. 150 do CTN, conforme inteligéncia da
determinagdo do Art. 62-A, do Regimento Interno do CARF (RICARF), em
sintonia com o decidido pelo Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ), no Recurso
Especial 973.733.

No presente caso, os recolhimentos foram comprovados, por informagao do
Fisco, e ndo ha crime configurado, no presente langamento.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em conhecer

do recurso e no mérito, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Manoel Coelho Arruda Junior (Relator) que anulava o acérdao recorrido e Luiz



Eduardo de Oliveira Santos que dava provimento. Designado para redigir o voto vencedor o
Conselheiro Marcelo Oliveira.

(4ssinado digitalmente)

Henrique Pinheiro Torres - Presidente em exercicio

(Assinado digitalmente)

Manoel Coelho Arruda Junior — Relator

(Assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira — Redator-Designado

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Henrique Pinheiro
Torres (Presidente em exercicio), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Luiz Eduardo de
Oliveira Santos, Gongalo Bonet Allage, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior,
Alexandre Naoki Nishioka, Maria Helena Cotta Cardozo, Rycardo Henrique Magalhdes de
Oliveira e Elias Sampaio Freire.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Especial (fls. 203/ss), interposto pela r. Procuradoria da
Fazenda Nacional, em face do acérdao n° 2403-00.036. (fls. 175/ss) da 3* Turma Ordinaria, da
4* Camara da Segunda Sec¢do de Julgamento, proferido em 29/04/2010, que, por unanimidade
le volos: a) em acatar a preliminar de decadéncia até a competéncia 09/2002 inclusive, com
base nio art. 150 § 4° do CTN; b) no mérito, em negar provimento ao recurso.

O sujeito passivo teve contra si lavrado auto de infragdo em razao de crédito
previdenciario lancado pela fiscalizagcdo contra o Clube Esportivo Bento Gongalves, relativo ao
periodo de 01/2001 a 12/2006. Conforme o Relatorio Fiscal, fls. 41/43, o crédito previdenciario
constituido refere-se as contribui¢des devidas a Seguridade Social, correspondentes a parte da
empresa e as destinadas a terceiras entidades (Saléario educacao, SESC, INCRA e SEBRAE),
incidentes sobre a remuneragdo dos segurados empregados, segurados contribuintes individuais
e cooperativas de trabalho. O crédito foi consolidado em 23/10/2007, no valor de R$23.945,07.

Segundo a administracdo tributdria, o crédito foi langado em virtude da
apuracao dos seguintes levantamentos:

CO1 — Pagamento Cooperativa de Trabalho - periodo 03/2003
a 02/2005 - contribui¢cdes previdenciarias incidentes sobre
valores pagos a cooperados por intermédio de cooperativa de
trabalho, por servicos de limpeza as Cooperativas de Trabalho
COOPERBRASIL e COTRERGS, conforme lancamentos
contabeis na conta 42.141;

PAC - Pagamento Autonomos Contabilidade — periodo 02/2001
a 01/2006 - contribui¢cdes previdenciarias incidentes sobre
valores pagos a segurados contribuintes individuais,
relacionados na escrituracdo contabil do clube, e discriminados
no relatorio fiscal da notificacgdo, fls. 42 do processo.

PAL — Pagamento de Aluguéis — periodo de 01/2001 a 12/2006
— Pagamentos efetuados aos atletas do clube a titulo de
"aluguéis". Os valores foram obtidos a partir da conta contabil
41.401 — Aluguéis. A relagdo dos beneficiarios desses
pagamentos foi fornecida pelo clube e encontra-se no relatorio
de lan¢amentos, anexo a NFLD, fls. 22/26 do processo

Preliminarmente, o contribuinte alega a decadéncia do periodo entre janeiro
de 2001 a outubro de 2002, tendo * em vista o disposto no art. 173, I, do Cédigo Tributario.

No mérito, o sujeito passivo alegou, em sintese:

Com referéncia aos levantamentos COI (pagamento cooperativa
de trabalho) e pagamentos realizados a autonomos, diz que ndo
houve qualquer irregularidade de sua parte, pois foram
efetuados conforme a lei.



Alega que ndo ¢é sua obrigagcdo reter a contribui¢do dos
contribuintes individuais. Acrescenta que os autonomos listados
pela autoridade fiscal recolheram suas obrigagdes tributarias
pertinentes, nada devendo a impugnante.

Sobre os aluguéis pagos por ela, diz que os mesmos ndo se
confundem com remuneragdo indireta, uma vez que a relagdo
locaticia foi estabelecida entre o locador e a impugnante. Trata-
se de uma relagdo locaticia independente, portanto ndo pode ser
mantido o entendimento da autoridade fiscal.

Lm janeiro de 2008, a Sexta Turma da Delegacia de Julgamento da Receita
Federal eni Poito Alegre considerou procedente o langamento, conforme o teor do Acérdao n°
10-15.07¢:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracdo: 01/01/2001 a 31/12/2006 NFLD DEBCAD
n°37.108.360-5

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO DE DEBITO.
DECADENCIA.  CONTRIBUIGAO  SOBRE  SERVICOS
PRESTADOS POR COOPERATIVA E CONTRIBUINTES

INDIVIDUAIS. SALARIO IN NATURA - ALUGUEIS. MEIOS
DE PROVA. O lancamento lavrado em 23 de outubro de -2007,
abrangendo o periodo de 01/2001 a 12/2006 ndo esta fulminado
pelo instituto da decadéncia. E legalmente exigivel a
contribui¢do previdencidria incidente sobre servigos prestados
por cooperados por intermédio de cooperativa de trabalho e
sobre servigos prestados por contribuintes individuais. Integram
o salario de contribui¢do parcelas pagas a titulo de "aluguel”
(salario in natura). As provas devem ser produzidas no momento
processual oportuno.

Lancamento Procedente

Interposto Recurso Voluntario (fls. 111/120), o contribuinte reiterou as
alegacdes apresentadas na primeira instancia, sustentando a preliminar de decadéncia, bem
como pelo reconhecimento da regularidade de suas transagoes.

Em abril de 2010, ao analisar o recurso interposto pelo contribuinte a 3?
Turma Ordinaria, da 4* Camara da Segunda Secc¢ao de Julgamento decidiu, por unanimidade de
votos: a) acatar a preliminar de decadéncia até a competéncia 09/2002 inclusive, com base no
art. 150 § 4° do CTN; b) no mérito, negar provimento ao recurso.

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo  de  apuragdo:  01/01/2001 a  31/12/2006
PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - SERVICOS PRESTADOS POR
COOPERADOS - INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO. A
legislacao da Seguridade Social dispoe que a contribuicdo a
cargo da empresa, relativa aos servigos que lhe foram prestados
por cooperados, por intermédio de cooperativas de trabalho,
esta prevista no art. 22, inciso 1V da Lei 8.212/91, acrescentado
pela Lei 9.876/99 e no art. 201, inciso III, do Decreto
3.048/1999.
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PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - SERVICOS PRESTADOS POR
COOPERADOS - ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - NAO APRECIADA NO
AMBITO ADMINISTRATIVO. 0 previsto no art. 22, inciso 1V da
Lei 8.212/91, acrescentado pela Lei 9.876/99 e no art. 201,
inciso IlI, do Decreto 3.048/1999qual seja, a Lei n® 8.212/1991
e 0 Decreto 3.048/1999, ndo pode ser anulado por alegagoes de
inconstitucionalidade, ja que tais questoes sdo reservadas A.
competéncia, constitucional e legal, do Poder Judiciario. Neste
sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972 e a Sumula
n® 2 do CARF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009, que
expressamente veda ao CARF se pronunciar acerca da
inconstitucionalidade de lei tributaria.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - SALARIO-UTILIDADE -
ALUGUEL RESIDENCIAL - CONFIGURACAO DE SALARIO
DE CONTRIBUICAO. Os valores habitualmente pagos pelo
empregador por imoveis locados em grande centro urbano em

beneficio de empregados, integra o saldrio de contribui¢do nos
termos do art. 28, I, da Lei 8.212/1991.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - PERIODO PARCIALMENTE
ATINGIDO PELA DECADENCIA QUINQUENAL - SUMULA
VINCULANTE STF N° 8.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n °
8.212/1991. Apés, editou a Sumula Vinculante n ° 8, publicada
em 20.06.2008, nos seguintes termos:"Sdo inconstitucionais os
paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos
45 ¢ 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia
de crédito tributario”. Nos termos do art. 103-A da Constituicdo
Federal, as Stimulas Vinculantes aprovadas pelo Supremo
Tribunal Federal, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terdo efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal. Em 22/08/2007 foi dada
ciéncia a Recorrente do Mandado de Procedimento Fiscal
(MPF) e do Term; de Intimagdo para Apresentacdo de
Documentos (TIAD), enquanto que a cientificacdo da NFLD pela
Recorrente ocorreu em 25/10/2007 e o débito se refere a
contribuicoes  devidas a  Seguridade  Social  nas
competéncias01/1001 a 10/2001; 01/2002 a 06/2002; 10/2002;
02/2003 a 06/2003; 03/2004 e 04/2004; 06/2004 ¢ 0712004,
1072004 a 09/2005; 11/2005 a 01/2006, 08/2006 a 12/2006. Na
hipotese, em relagdo a decadéncia se aplica a regra geral
disposta no art. 150, § 4°, CTN, pois configura-se a hipotese de
tributo langado por homologagdo, caso das contribui¢oes sociais
previdenciarias com recolhimentos a homologar, o que fulmina
a constituigdo dos créditos ora lancados da competéncia
01/2001 até a competéncia 09/2002, inclusive.



RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE..

A Fazenda Nacional apresentou os embargos de declaragdo de fls. 191/194,
acolhidos e providos, o que rendeu ensejo ao acérdao n 2 2403-00.207, fls. 197/199. E o texto
do acorddo e da ementa naquilo que importa:

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO NO ACORDAO.
COMPROVACAO. ACOLHIMENTO.

Restando comprovada a omissdo no Acorddo guerreado, na
forma suscitada pela Embargante, impoe-se o acolhimento dos
Embargos de Declarag¢do tdo somente para suprir a omissdo
apontada, re-ratificando o resultado levado a efeito por ocasido
do primeiro julgamento.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - DECADENCIA —
PRAZO QUINQUENAL.

0 prazo decadencial para a constituicdo dos créditos
previdencidrios ¢ de 05 (cinco) anos, contados da data da
ocorréncia do fato gerador do tributo, nos termos do artigo 150,
$ 4° do Codigo Tributdario Nacional, ou do 173 do mesmo
Diploma Legal, no caso de dolo, fraude ou simulagdo
comprovados, tendo em vista a declaracdo da
inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n° 8.212/91, pelo
Supremo Tribunal Federal na Sumula Vinculante n° 08. In casu,
entendeu-se ter havido recolhimento antecipado a homologar em
ao menos uma competéncia dentro do periodo objeto do
langamento, fato relevante para aqueles que defendem ser
determinante a aplicagdo do instituto.

EMBARGOS ACOLHIDOS.

Inconformada, a PGFN interpos Recurso Especial com o fundamento no art.
67 do Regimento Interno do Carf. Sustenta a recorrente, a existéncia de divergéncia
jurisprudencial no ambito do conselho, de modo que apresenta os Acérdaos n° 2302-00441 e
2401-00.210 como paradigmas:

(Ac. 2302-00441)
ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/12/2001 a 31/12/2003

PRAZO DECADENCIAL. CINCO ANOS. TERMO A4 QUO.
ENTENDIMENTO DO STJ. ART. 150, PARAGRAFO 4° DO
CTN. DECADENCIA PARCIAL.

0 Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento
sumulado, Sumula Vinculante de n ° 8, no julgamento
proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212 de 1991.
Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da
Lein °8.212, ha que serem observadas as regras previstas no
CTN.

As contribuig¢oes previdencidrias sdo tributos langados por
homologacgao, assim devem, em rega, observar o disposto no
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art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo, entdo o pagamento
antecipado, observar-se-a a regra de extingdo prevista no art.
156, inciso VII do CTN.

Encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial
parte dos fatos geradores apurados pela fiscalizagao.

PRAZO DECADENCIAL. CINCO ANOS. TERMO A4 QUO.
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO ANTECIPADO SOBRE
AS RUBRICAS LANCADAS. ART. 173, INCISO I, DO CTN.

0 Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento
sumulado, Sumula Vinculante de n ° 8, no julgamento
proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei no 8.212 de 1991.

Nao tendo havido pagamento antecipado sobre as rubricas
langadas pela fiscalizag¢do, ha que se observar o disposto no
art. 173, inciso I do CTN.

(AC. 2401-00.210)

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS
PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragao: 01/01/1996 a 31/12/2004

CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO -
CONTRIBUICOES SOBRE A REMUNERACAO PAGA
AOS SEGURADOS EMPREGADOS E CONTRIBUINTES
INDIVIDUAIS - AFERICAO INDIRETA - VALORES
"EXTRA FOLHA" - DESCARACTERIZACAO DE
VINCULO PACTUADO — NAO DEMONSTRACAO -
NULIDADE DO LEVANTAMENTO — PRAZO PARA
APRESENTACAO  DE  DEFESA. 15 DIAS.
PEREMPTORIO. NAO CERCEAMENTO DE DEFESA. —
DOCUMENTACAO DISPONIBILIZADA PELO JUIZO.
NAO OCORRENCIA DE ILICITIUDE. - PERIODO
ATINGINDO PELA DECADENCIA QUINQUENAL -
SUMULA VINCULANTE STF.

A empresa do responsavel pelo recolhimento das
contribui¢oes previdencidarias sobre as remuneragoes
pagas, devidas ou creditadas aos segurados que lhe
prestaram servigos.

0 prazo para apresenta¢do de defesa é peremptorio, nao
podendo ser dilatado pela autoridade administrativa. Nao
hi cerceamento de defesa quando a autoridade aplica a lei.

Nao ha ilicitude se a documentagcdo foi regularmente
disponibilizada a fiscalizag¢do pelo juiz de direito.



A ndo impugnagdo expressa dos fatos geradores objeto do
lancamento importa em renuncia e consequllente
concordancia com os termos da NFLD. 0 recorrente
durante o procedimento ndo apresentou o0s documentos
para comprovar a regularidade, invertendo neste caso o
onus da prova. A verifica¢do de inconstitucionalidade de
ato normativo é inerente ao Poder Judicidrio, ndo podendo
ser apreciada pelo orgdo do Poder Executivo.

0 STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n °
8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir qualquer
questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a
Sumula Vinculante de n ° 8, sendo vejamos: "Sumula Vinculante
ne 8"Sdo inconstitucionais os paragrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que

tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributario'".

Trantando-se de lancamento consubstanciado em indicativo de
ilicito de sonegacgdo de contribuicdo previdencidria, tendo sido
inclusive realizada representacdo Fiscal para Fins Penais,
aplicavel para determinagdo do prazo atingido pela decadéncia
qullinqulenal o art. 173 do CTN. Assim, encontram-se
decadentes os fatos geradores até a competéncia 11/1999.

Segundo a recorrente, existem duas divergéncias:

(1) enquanto a Camara recorrida aplicou o art. 150, § 4° do CTN, a
decisao ora invocada como paradigma, aplica o art. 173, inciso I, do CTN, tendo em vista
a configuracio de dolo pela constatacio de conduta que se enquadra no tipo penal de
sonegacio de contribuicio previdenciaria;

(1) o acordao recorrido considerou que bastaria a antecipacdo de
recolhimento em apenas uma competéncia para atrair a aplicacio do artigo 150, § 4°, do
CTN para todo o periodo objeto de lancamento, o acordao paradigma aplicou o artigo
173, inciso I, do CTN por entender que, diante da ocorréncia apenas em tese do ilicito
tipificado no art. 337-A do Codigo Penal, ou seja, de sonegacido de contribuicao
previdenciaria, seria aquela norma juridica que deveria incidir para a contagem do prazo
decadencial independentemente da existéncia de recolhimento ou nio.

Em Despacho exarado as fls. 266 e ss, o Presidente da Quarta Cdmara da
Segunda Secdo de Julgamento deu seguimento ao Recurso Especial por entender que da leitura
dos acordaos recorrido e paradigma permite-se concluir que sdo acérddos divergentes, pois
tratam de matérias tributarias iguais, de fato e de direito, de forma diferente:

[...] A Fazenda Nacional apresenta, para andlise, duas
divergéncias.

Inicialmente, afirma que o Colegiado a quo considerou que
bastaria a antecipagdo de recolhimento em apenas uma
competéncia para atrair a aplicacdo do art. 150, §4° do CTN
para todo o periodo objeto de lancamento.

Por outro lado, a decisdo que invoca como paradigma (AC
2401-00.210), em caso semelhante ao dos presentes autos,
aplicou"'0"art. '173,"1°do “CTN "por entender que, diante da
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ocorréncia apenas em tese do ilicito tipificado no art. 337-A do
Codigo Penal, ou seja, de sonegacdo de contribuicdo
previdencidria, seria aquela norma juridica que deveria incidir
para a contagem do prazo decadencial independentemente da
existéncia de recolhimento ou ndo.

Em seguida, apresenta paradigma (AC 2302-00.441) que,
analisando caso andlogo, também tratando de tributo sujeito ao
langamento por homologac¢do, ou mais especificamente, de
contribui¢oes previdenciarias, tendo verificado a existéncia de
recolhimento em algumas competéncias e pela inexisténcia de
antecipagdo de pagamento em outras, entendeu pela
possibilidade de aplicagdo concomitante, conforme o caso, do
art. 150 §4° e do art. 173, I, ambos do CTN.

Assim, explica, contrariamente ao que restou decidido no
acorddo ora atacado, o paradigma concluiu por aferir
competéncia a competéncia, analisando-se individualmente
sehouve ou ndo a antecipagdo de recolhimento para definir a
regra juridica aplicavel para acontagem do prazo decadencial.

[...]
VI— Da conclusdo

Por todo o exposto, nos termos em que dispoe o art. 68 do RI-
CARF, dou seguimento ao recurso especial interposto pela
Fazenda Nacional, no que diz respeito as duas divergéncias
arguidas.

Encaminhem-se os autos ao orgdo de origem para que o
contribuinte tome ciéncia deste despacho e, querendo, apresente
contra-razoes e recurso especial relativo A parte do acorddo que
lhe foi desfavoravel, consoante disposto no art. 69 do RI-CARF.

Devidamente intmado [fl. 276] do decisum recorrido, Recurso Especial
interposto pela PGFN e despacho de seguimento, o contribuinte restou silente.

E o0 que tenho a relatar.



Voto Vencido

Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior, Relator

O recurso ¢ tempestivo e restou demonstrada a divergéncia, pressupostos para
admissibilidade do recurso, passo para o exame das matérias trazidas para julgamento.

Reitero que o acoérdao proferido pela Terceira Turma Ordindria da Quarta
Céamara da Segunda Secao do CARF, por unanimidade de votos, acolheu a decadéncia para os
fatos ocorridos até a competéncia 09/2002. Nas demais questdes, negou provimento ao recurso,
por unaniniidade de votos.

A insurgéncia da recorrente esta relacionada a:

(i) aplicacio do art. 173, inciso I, do CTN, tendo em vista a configuracao
de dolo pela constatacio de conduta que se enquadra no tipo penal de sonegacio de
contribuicio previdenciaria;

(ii) Analisando caso paradigma (AC 2302-00.441) que, analisando caso
analogo, também tratando de tributo sujeito ao lancamento por homologaciao, ou mais
especificamente, de contribuicoes previdenciarias, tendo verificado a existéncia de
recolhimento em algumas competéncias e pela inexisténcia de antecipacdo de pagamento
em outras, entendeu pela possibilidade de aplicacio concomitante, conforme o caso, do
art. 150 §4° e do art. 173, I, ambos do CTN.

Eis as matéria em litigio.

Segundo a legislagao e de acordo com a jurisprudéncia pacifica desta Corte
Administrativa, as contribui¢des previdenciarias em apreco sdo tributos sujeitos ao regime do
chamado lancamento por homologacao, ja que cabe aos contribuintes a apuracdo das suas base
de célculo e o recolhimento dos montantes devidos, submetendo, posteriormente, esse

procedimento a autoridade administrativa, que deverd, homologar ou ndo, expressa ou
tacitamente, a atividade exercida pelo obrigado.

A homologagao expressa, para os tributos sujeitos ao regime do lancamento
por homologagdo, deve se dar no prazo de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador, que ocorre em cada competéncia.

Ultrapassado esse prazo, sem ter sido lavrado langamento de oficio pela
autoridade administrativa, considera-se homologada tacitamente a atividade exercida pelo
contribuinte e extinto o crédito tributario, nos termos do artigo 150, § 4°, do CTN, que preve:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legisla¢do atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()

10
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$ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado
esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

O decurso do prazo de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador,
implica na homologagao tacita da atividade exercida pelo contribuinte e, em razao do instituto
da decadéncia, previsto no artigo 156, inciso V, do CTN, extingue o crédito tributario.

Considerando que o caso em apreco envolve fatos geradores ocorridos nas
competéncias compreendidas entre 01/2001 e 12/2006 e diante do fato de que o sujeito passivo
da obrigacao tributdria tomou ciéncia da notificacdo fiscal de langamento de débito em
25/10/2007 (fls. 03), concluo que a decisdo recorrida deve ser reformada.

Na visao deste julgador, como ndo se imputou a empresa as condutas de dolo,
fraude ou simulagdo, inexiste fundamento legal que justifique a contagem do prazo decadencial
da forma prevista no artigo 173, inciso I, do Cédigo Tributario Nacional.

Entendo que para o inicio da contagem do prazo decadencial relativamente
aos tributos sujeitos ao langcamento por homologacdo, a existéncia ou ndao de pagamento
antecipado ¢ irrelevante.

A homologagao ¢ da atividade e ndo do pagamento.
Esta ¢ a minha posi¢do a respeito da matéria.

Contudo, por for¢a do que determina o artigo 62-A do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, ndo posso deixar de reproduzir aqui o
julgamento proferido pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica — STJ nos autos do REsp n°
973.733/SC, cuja ementa tem o seguinte teor:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, 1,
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declaragdo prévia do
deébito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro’ Luiz’ Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008,; AgRg



nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3¢ ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a lancamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributario, ante
a configura¢do de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributario
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langamento por homologagdo, (ii) a obrigag¢do ex lege
de pagamento antecipado das contribuicoes previdencidrias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro

de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributdrios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingiienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

(STJ, Primeira Se¢do, REsp n° 973.733/SC, Relator Ministro
Luiz Fux, DJE de 18/09/2009)

Portanto, segundo o Egrégio STJ, para os tributos sujeitos ao lancamento por
homologag¢ao, quando inexistir pagamento antecipado o prazo decadencial qiliinqlienal conta-se
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado,
sendo que “O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra decadencial rege-se pelo
disposto no artigo 173, I, do CTN, sendo certo que o ‘primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado’ corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia
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do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos sujeitos a
langamento por homologacgao, ...”.

Dessa forma, torna-se importante analisar a comprovacao quanto a existéncia
ou ndo de pagamento de contribui¢des previdencidrias no periodo em aprego € caso nao se
configure os casos de dolo, fraude ou simulacao.

Segundo consta da folha 180 do decisum recorrido:

[...] Na presente NFLD n° 37.108.360-5, o Relatorio de
Documentos Apresentados — RDA, As fls. 27 - relatorio este que
relaciona, por estabelecimento e por competéncia, as parcelas
que foram deduzidas das contribui¢oes apuradas, constituidas
por recolhimentos, valores espontaneamente confessados pelo
sujeito passivo e, quando for o caso, por valores que tenham sido
objeto -, apresenta guias de recolhimento, Guias da Previdéncia
Social — GPS a serem homologadas, que no caso foram
deduzidas das contribui¢oes apuradas.

Se depreende entdo que, na NFLD n° 37.108.360-5, em relagdo
A decadéncia se aplica a regra especial disposta no art. 150, § 4
0, CTN, pois configura-se a hipotese de tributo lancado por
homologagdo, caso das contribui¢des sociais previdencidrias,
com recolhimentos a homologar.

Verifica-se, da andlise dos autos, que em 22/08/2007 foi dada
ciéncia A recorrente do Mandado de Procedimento Fiscal
(MPF) e do Termo de Intimagdo para Apresentagdo de
Documentos (TIAD), fls. 35 a 38, enquanto que a cientificag¢do
da NFLD pela Recorrente, As fls. 01, se deu em 25/10/2007 e o
deébito se refere a contribuigoes devidas Seguridade Social nas
competéncias:01/2001 a 10/2001; 01/2002 a 06/2002; 10/2002;
0272003 a 06/2003; 03/2004 e 04/2004; 06/2004 e 07/2004;
10/2004 a 09/2005; 1172005 a 0172006, 08/2006 a 12/2006.

Dessa forma, constata-se que ja se operara a decadéncia do
direito de constituicdo dos Créditos ora lancados da
competéncia 01/2001 até a competéncia 09/2002, inclusive, nos
termos do artigo 150, § 4°, CTN.

Entretanto, em sede de EMBARGOS, o representante da PGFN rebate os
argumentos acima colacionados — FL. 192:

[...] Percebe-se das fls. 27 dos autos que, somente houve
recolhimento antecipado nas competéncias de 04/2006, 05/2006,
06/2006 e 07/2006. Quanto a todas as demais, inclusive no que
se refere as competéncias de 01/2001 a 09/2002 — consideradas
decaidas - ndo houve qualquer antecipag¢do de recolhimento dos
valores langados. Ressalte-se, ademais, que as quatro
competéncias em que houve recolhimento sequer fazem parte do
objeto da cobranca.

Insta salientar que por ter apura¢do mensal as contribui¢oes
previdencidrias__devem.  ser analisadas competéncia por



competéncia, a fim de que se possa aplicar corretamente 0
disposto no art. 173, I ou 150, §42 do CTN caso a caso.

Nesse sentido, deve ser aplicado o entendimento exposto pela PGFN, qual
seja, tendo verificado a existéncia de recolhimento em algumas competéncias e pela
inexisténcia de antecipacdo de pagamento em outras, entendeu pela possibilidade de aplicagao
concomitante, conforme o caso, do art. 150, §4° e do art. 173, I, ambos do CTN.

No entanto, a discussdo nao se encerra com esta conclusdo, pois suscita
aplicacdo do ar(. 173, inciso I, do CTN, tendo em vista a configuracio de dolo pela
constatacio de conduta que se enquadra no tipo penal de sonegacio de contribuicido
previdenciaria.

Consta do Relatorio Fiscal de fls. 41 que:

[..] Emitido MPF (Mandado de Procedimento Fiscal) e TIAF
(Termo de Inicio de A¢do Fiscal), com ciéncia pessoal do
presidente do clube, Sr. Luiz Carlos Bordin, em 22/08/2007.
Emitido TIAD (termo de intimacdo para apresenta¢do de
documentos) em 27/09/2007.

2. Este vrelatorio ¢ integrante da Notificagdo Fiscal de
Lancamento de Débito — NFLD — de contribuicédes devidas a
Seguridade Social, correspondentes a parte da empresa, e das
destinadas a terceiras entidades (Salario Educagdo, SESC,
INCRA e SEBRAE), incidentes sobre a remunera¢do de
segurados empregados e segurados contribuintes. Estes fatos
geradores ndo foram devidamente declarados em GFIP.

2.1 As situacdes descritas no item "'2", em tese, configuram a
pratica prevista no art 337-A do Codigo Penal Brasileiro, com
redacdo da lei 9.983/00 (crime de sonegacdo de contribuicdo
previdenciaria). _Por __estes _motivos ___serd __efetuada
REPRESENTACAOQ FISCAL PARA FINS PENAIS, com
comunicacdo _a_autoridade competente para _as providéncias
cabiveis.

Ressalte-se que o dispositivo do acorddo recorrido foi pela procedéncia do
lancamento, com o conseguinte improvimento do recurso voluntario [fl. 175]:

ACORDAM os membros da 4' Camara / 3' Turma Ordindria
da Segunda Se¢do de Julgamento, por unanimidade de votos: a)
em acatar a preliminar de decadéncia até a competéncia

09/2002 inclusive, com base no art. 150 § 4° do CTN; b) no

mérito, em negar provimento ao recurso.

Entretanto, com a aplicacdo unanime da regra constante do §4°, do art. 150 do
CTN, em tese, o decisum recorrido apresentou omissao e contradicao [houve pratica, em tese,
de sonegacdo]. Apesar dessa constatagdo, a PGFN quando da oposicdo dos embargos de
declara¢do nao suscitou essa questdo [fls. 78/82]. Essa matéria apenas foi objeto quando da
interposicao do Recurso Especial.

Diante disso e tendo em vista a inexisténcia de discussao na Camara a quo
quando a configuracio de dolo pela constatacio de conduta que se enquadra no tipo penal
de sonegacao de contribuicdo previdenciaria, o que implicaria aplicacao do inciso I, do art.
173, CTN, entendo que a decisdo recorrida merece ser anulada.
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DISPOSITIVO

Por todo o exposto, voto em DAR PROVIMENTO ao recurso da
Procuradoria da [‘azenda, para anular o acordao recorrido, pois ndo houve manifestacao por
aquele r. Orgdco Julgador em face da aplicacdo do art. 173, I, do CTN, ante a configurag¢do ou
nao de dolo ac¢ sonegar.

E como voto.

(Assinado digitalmente)

Manoel Coelho Arruda Junior



Voto Vencedor

Conselheiro Marcelo Oliveira, Designado
Com todo respeito ao excelso relator, divirjo de suas conclusdes.

Como muito bem analisado na admissibilidade do recurso da nobre
Procuradoria Geial da Fazenda Nacional (PGFN), sdo duas as matérias em questao:

1. Primeira questdo: em caso semelhante ao dos presentes
autos, a divergéncia aplicou o art. 173, I do CTN por
entender que, diante da ocorréncia apenas em tese do
ilicito tipificado no art. 337-A do Cddigo Penal, ou
seja, de sonegagao de contribuicdo previdencidria, seria
aquela norma juridica que deveria incidir para a
contagem do prazo decadencial independentemente da
existéncia de recolhimento ou ndo; e

2. Segunda questdo: analisando caso analogo, na outra
divergéncia, também tratando de contribui¢des
previdenciarias, tendo verificado a existéncia de
recolhnimento em algumas competéncias e pela
inexisténcia de antecipagdo de pagamento em outras,
entendeu pela possibilidade de aplicagdo concomitante,
conforme o caso, do art. 150 §4° e do art. 173, I, ambos
do CTN.

Quanto a primeira questdo, cabe esclarecer a PGFN que — no presente caso —
ndo se trata de configuragdo de crime.

Ha, sim, exigéncia de contribui¢des de segurados, mas em que nao ficou
comprovado o desconto da remuneracdo do segurado ¢ a auséncia de repasse aos cofres da
Seguridade Social.

Assim, como nao ficou configurado o desconto e a auséncia de repasse nao
ha que se falar em crime.

Ressalte-se que pode, em tese, ter ocorrido crime de sonegacdo
previdenciaria, como informa o prdoprio Fisco, fls. 041, pela auséncia de informagdo, em
consonancia ao que determina a legislagao.

Lei 9.983/2000:

"Sonegagdo de contribui¢do previdenciaria” (AC)

"Art. 337-A. Suprimir ou reduzir contribui¢do social
previdenciaria e qualquer acessorio, mediante as seguintes
condutas:" (AC)

"l — omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento
de"" informacgoes ~ previsto ''pela legislagdo previdenciaria
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segurados empregado, empresario, trabalhador avulso ou
trabalhador autonomo ou a este equiparado que lhe prestem
servigos," (AC)

"Il — deixar de lancar mensalmente nos titulos proprios da
contabilidade da empresa as quantias descontadas dos
segurados ou as devidas pelo empregador ou pelo tomador de
servigos," (AC)

"[I] — omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros auferidos,
remuneragoes pagas ou creditadas e demais fatos geradores de
contribuicées sociais previdencidrias:" (AC)

"Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.”" (AC)

"S lo E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente,
declara e confessa as contribuigoes, importdncias ou valores e
presta as informagoes devidas a previdéncia social, na forma
definida em lei ou regulamento, antes do inicio da agdo fiscal."”
(AC)

"S 20 E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar
somente a de multa se o agente for primdrio e de bons
antecedentes, desde que:" (AC)

"I — (VETADO)"

"Il — o valor das contribuigoes devidas, inclusive acessorios, seja
igual ou inferior aquele estabelecido pela previdéncia social,
administrativamente, como sendo o minimo para o ajuizamento
de suas execugoes fiscais." (AC)

"§ 30 Se o empregador ndo é pessoa juridica e sua folha de
pagamento mensal ndo ultrapassa R$ 1.510,00 (um mil,
quinhentos e dez reais), o juiz poderad reduzir a pena de um tergo
até a metade ou aplicar apenas a de multa.” (AC)

"§ 40 O valor a que se refere o pardagrafo anterior serd
reajustado nas mesmas datas e nos mesmos indices do reajuste
dos beneficios da previdéncia social." (AC)

Portanto, esse crime estd ligado a obrigacdo acessoria de informar
remuneracodes pagas ou creditadas e demais fatos geradores de contribuicées sociais
previdenciarias.

Assim, ndo ha razio no recurso da nobre PGFN nessa questao.

Quanto a segunda questdo (existéncia de recolhimento em algumas
competéncias e pela inexisténcia de antecipacdo de pagamento em outras), esclarecemos a
excelsa PGFN que o fato gerador da contribuicao previdencidria ¢ a totalidade da remuneragao
paga ou creditada pelos servigos, independentemente do titulo que se lhe atribua, tanto em
relagdo ao tomador do servigo (empresa), quanto do segurado contribuinte.

Portanto, para a defini¢do da regra decadencial, devemos levar em conta se
houve alguma antecipa¢do de pagamento, nao por tipo de remuneracao (levantamento) pois € a



totalidade desses pagamentos que se denomina Salario-de-Contribuicdo (SC), que ¢ todo e
qualquer pagamento ou crédito feito ao segurado, em decorréncia da prestagdo de servigo, de
forma direta ou indireta, em dinheiro ou sob a forma de utilidades, habituais em relagdo ao
segurado empregado.

Elucidativo o texto contido em decisdo proferida na Camara Superior de
Recursos Fiscais (CSRF), processo 10640.001896/2007-47, pelo nobre Conselheiro Francisco
Assis de Oliveira Jinioi:

“Feilas essas consideragoes, para solucdo da lide ora proposta,
ainda resta dirimir a questdo relacionada ao recolhimento
especifico da rubrica eventualmente langada, conforme defende
a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, ou se seria
suficiente para caracterizagdo de pagamento antecipado o
recolhimento genérico relativo aos valores consolidados na
folha de pagamento elaborada pelo sujeito passivo.

Em relagdo a essa matéria, creio que a solugdo mais adequada
deve considerar a regra matriz relacionada efetivamente a
definicdo de qual seria a base de cadlculo das contribuigoes
previdenciarias. Nesse sentido, observamos que a luz do que
dispoe o inciso I do art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991, o elemento
juridico a ser considerado para efeito de andlise do
recolhimento total ou parcial refere-se a remuneragdo total
paga, devida ou creditada aos segurados pelo empregador:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, aléem do disposto no art. 23, é de: 6

1 - vinte por cento sobre o total das remuneragoes pagas,
devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem
servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a
sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma
de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢cdo do empregador ou tomador de servigos, nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa. (Redacdo dada pela
Lei n°®9.876, de 1999).

Nesse sentido, se eventualmente o sujeito passivo ndo recolhe o
tributo em relagdo a determinada rubrica que acredita ndo ter
incidéncia da contribuicdo previdenciaria, tal fato ndo
descaracteriza a antecipa¢do de pagamento para o restante
calculado e recolhido indicado pela folha de pagamento do
empregador.

Em verdade, o fracionamento dessas rubricas revela-se
necessario para identifica¢do dos requisitos estabelecidos para
verificagdo da ndo incidéncia do salario de contribuicdo em
conformidade com as inumeras previsoes do § 9° do art. 28 da
Lei n® 8212, de 1991. Contudo, o conjunto de situacoes e
especificas que caracterizam a contra-prestacdo onerosa do
empregado pela empresa em nada altera a natureza juridica de
cada uma dessas rubricas que sdo, em seu conjunto, a
remuneracdo, devida. .ao_ segurado. Em outras palavras, cada
rubrica ¢ espécie do género remuneracdo.
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Desse modo, para efeito de identificacio do pagamento
antecipado, ndo deve ser exigido o recolhimento especifico de
uma ou outra rubrica paga pelo empregador, mas sim a
consolidacdo desses valores relativos aos itens discriminados na
folha de pagamento.”

Nos autos, encontramos informagao, do proprio Fisco, de que recolhimentos
foram verificados no periodo, fls. 039, no Termo de Encerramento de Acao Fiscal (TEAF),

portarnto, considerando essa informag¢do, devemos aplicar a regra decadencial prevista no § 4°,
Art. 150 do CTN.

Assim, pelo motivo exposto, voto, também, neste segundo item, em negar
provimento ao recurso da nobre PGFN.

CONCLUSAO:

Pelos motivos expostos, voto em negar provimento ao recurso da nobre
PGFN, nos termos do voto.

(Assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira



