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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 13017.000230/2003-92

Recurso n° 138.225

Resolugido n® . 3801-00.260 — 1 Turma Especial
Data 07 de novembro de 2011

Assunto Solicitagdo de Diligéncia
Recorrente METALCAN S/A

Recorrida FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em baixar o
processo a unidade de origem, em diligéncia, para apurar a corre¢do dos créditos informados
pelo contribuinte no DACON retificador.

\h%j;/a ?é{otta Cardozo - Pre31dente

Maria Ihés €aldeira-Pereira da Silva Murgel —- Relatora

EDITADO EM: 28/12/2011

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Magda Cotta Cardozo.
Sidney Eduardo Stahl, Flavio de Castro Pontes, Daniela Ribeiro de Gusmao, José Luiz
Bordignon e Maria Inés Caldeira Pereira da Silva Murgel.



Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatorio da DRJ-Porto Alegre/RS (fl. 116),
abaixo transcrito:

Trata o presente processo de Declarag¢do de Compensagdo de créditos
de PIS ndo-cumulativo com débitos de tributos administrados pelo
Secretaria da Receita Federal . A Delegacia da Receita Federal de
Caxias do Sul ndo homologou a compensagdo, tendo em vista que o
Demonstrativo de Apuragdo das Contribui¢des Sociais (DACON)
informa apuragdo de créditos de PIS que teriam gerado receita apenas
no mercado interno, ndo sendo apontado nenhum valor para o
mercado externo (exportagdo).

2. A interessada insurge-se, tempestivamente, contra o Despacho
Decisorio alegando equivoco no preenchimento da ficha 04 da
DACON. Afirma que declarou na DACON (ficha 05) e na DIPJ
receitas de exporta¢do auferidas. Aponta a existéncia de outra
DCOMP onde a mesma DRF teria homologado parcialmente a
compensagdo efetuada utilizando-se da DIPJ/2003 para calcular o
montante creditorio da empresa. Junta cépia de DACON retificadora
enviada apds a ciéncia do despacho da DRF de origem, bem como
Planilha de Cdlculo.”

Analisando o litigio, a DRJ-Porto Alegre/RS entendeu por bem nédo homologar a
compensacio declarada (fls. 115 a 119), conforme ementa abaixo transcrita:

CREDITOS PASSIVEIS DE COMPENSACAO -

A simples retificagdo da DACON, apds a ciéncia do Despacho
Decisério que ndo homologou a compensagdo declarada, ndo tem o
conddo de comprovar que os créditos apurados e utilizados na DCOM
deram origem a vendas para o mercado externo.

As fls. 124 a 139 consta recurso voluntédrio apresentado tempestivamente, no
qual a empresa traz as seguintes alegagdes, em resumo:

e O simples fato de ndo haver a Recorrente promovido o registro,
nos campos proprios do Dacon e da DIPJ 2004, dos custos
vinculados as receitas de exportagdo, ndo autoriza a interpretagdo
de que ndo tenha ela realmente incorrido em custos para geracio
de tais receitas e que, em razdo disto, ndo faga jus aos créditos de
PIS a que alude o art. 5°, § 1°., I, da Lei 10.637/02;

e Nao se trata de omissdo de informagdo, jd que os dados relativos
as receitas sujeitas a incidéncia ndo-cumulativa (exportagdo)
constam expressamente da DIPJ 2004 e no Dacon, muito embora
ndo tenha sido informado pelo contribuinte o rateio dos custos para
apuragdo dos referidos créditos;

o A Requerente providenciou, de imediato, a retifica¢gdo do Dacon,
para fins de segregar os custos vinculados as receitas provenientes



Processo n® 13017.000230/2003-92 S3-TEOI
Resolugdo n.° 3801-00.260 FL. 2

dos mercados interno e externo, de modo a permitir a corretu
andlise, pela Receita Federal, das declaragdes de compensagdo
apresentadas, dentre as quais aquela que é objeto do presente
processo;

e Apesar de haver uma dose de discricionariedade ao julgador,
quando ndo entender necessaria a diligéncia, no caso concreto o
voto condutor do acdérddo afirmou a necessidade de se provar o
alegado, da andlise de provas da ocorrénciu de exportagdo, e,
entretanto, a diligéncia ndo foi determinada pela autoridade
Jjulgadora;

e O equivoco no preenchimento do Dacon foi constatado pela
propria Receita Federal no momento da andlise das declaragdes de
compensagdo apresentadas pela Recorrente, tanto é assim que um
dos Despachos Decisorios (Notificagdo DRF/CLX/Saort no. 99, de
01 de margo de 2005) homologou parcialmente a compensagdo alé
a importdncia de RS 1.592,47, referente ao crédito de PIS apurado
pelo rateio com base na proporgdo da receita bruta auferida,
informada na DIPJ 2003;

E o relatério.

Voto

Conselheira Maria Inés Caldeira Pereira da Silva Murgel, Relatora

O recurso voluntario foi apresentado dentro do prazo legal, reunindo, ainda, os
demais requisitos de admissibilidade. Portanto, dele conhego.

Conforme mencionado alhures, a manifestagdo de inconformidade do
Recorrente ndo foi provida pela Delegacia da Receita Federal de Caxias do Sul, sob o
argumento de que “o Demonstrativo de Apurag¢do das Contribui¢des Sociais (Dacon) referente
ao 3° trimestre de 2003, as fls. 21 a 23, informa apuragdo de crédito de Pis no mercado
interno e ndo no externo (exportagdo). Assim, tais créditos ndo preenchem os requisilos
previstos no inciso Il do § 1°. do art. 50 da Lei n° 10.637, de 2002, sendo a sua utilizagdo
permitida somente como dedug¢do do valor de Pis a recolher.” (fl. 25).

Ocorre, contudo, que o Recorrente retificou o DACON, segregando as receitas
do mercado interno e do mercado externo, fazendo jus, a principio, aos créditos utilizados na
compensagio nio homologada pela Douta Delegacia da Receita Federal de Caxias do Sul.

No julgamento da Manifestagdo de Inconformidade apresentada pela
Recorrente, a Delegacia de Julgamento de Porto Alegre (RS) poderia, de oficio.
independentemente de requerimento expresso, ter realizado diligéncias para aferir
autenticidade dos créditos declarados pela Recorrente. Esta ¢ a orientagdo do artigo 18 do
Decreto 70.235/72. Confira-se:

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instdncia determinard, de
oficio ou a requerimento do impugnante, a realizagdo de diligéncias ou



pericias, quando entendé-las necessdrias, indeferindo as que
considerar prescindiveis ou impraticaveis, observando o disposto no
art. 28, in fine. (Redagdo dada pela Lei n°8.748, de 1993)

A ilagdo do citado dispositivo do Decreto que rege o processo administrativo ¢
de que deve a Administragdo Publica se valer de todos os elementos possiveis para aferir a
autenticidade das declaragdes dos contribuintes, o que, data venia, ndo foi feito no presente
caso.

Deve-se ressaltar, sobre o processo administrativo fiscal, que ele € delineado por
diversos principios, dentre os quais se destaca o da Verdade Material, cujo fundamento
constitucional reside nos artigos 2° ¢ 37 da Constituigdo Federal, no qual o julgador deve
pautar suas decisdes. Ou seja, o julgador deve perseguir a realidade dos fatos, para que nio
incorra em decisdes injustas ou sem fundamento. Nesse sentido, sdo os ensinamentos do ilustre
Professor James Marins:

A exigéncia da verdade material corresponde a busca pela
aproximagdo entre a realidade factual e sua representagéo formal;
aproximagdo entre os eventos ocorridos na dindmica econdémica e 0
registro formal de sua existéncia; entre a materialidade do evento
econdmico (fato imponivel) e sua formalidade através do lancamento
tributdrio. A busca pela verdade material é principio de observdncia
indeclinavel da Administragdo tributdria no émbito de suas atividades
procedimentais e processuais. (grifou-se). (MARINS, James. Direito
Tributario brasileiro: (administrativo e judicial). 4. ed. - Sdo Paulo:
Dialética, 2005. pdg. 178 e 179.)

Sobre o principio da verdade material, também ensinam os ilustres professores
Celso Antonio Bandeira de Mello e José dos Santos Carvalho Filho, respectivamente:

Principio da verdade material. Consiste em que a Administragdo, ao
invés de ficar restrita ao que as partes demonstrem no procedimento,
deve buscar aquilo que é realmente a verdade, com prescindéncia do
que os interessados hajam alegado e provado {(...).

()

O principio da verdade material estriba-se na prépria natureza da
atividade administrativa. Assim, seu fundamento constitucional
implicito radica-se na propria qualificagdo dos Poderes tripartidos,
consagrada formalmente no art. 2° da Constituicdo, com suas
ineréncias.

Deveras, se a Administragio tem por finalidade alcangar
verdadeiramente o interesse publico fixado na lei, é obvio que s6
poderd fazé-lo buscando a verdade material, ao invés de satisfazer-se
com a verdade formal, ja que esta, por defini¢do, prescinde do ajuste
substancial com aquilo que efetivamente é, razdo porque seria
insuficiente para proporcionar o encontro com o interesse publico
substantivo.

Demais disto, a previsdo do art. 37, caput, que submete a
Administracdo ao principio da legalidade, também concorre para a
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fundamentagdo do principio da verdade material no procedimento (...).

(BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direilo
administrativo. 24. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2007.
p. 489, 493 ¢ 494)

..........................................................................................................................

E o principio da verdade material que autoriza o administrador a
perseguir a verdade real, ou seja, aquela que resulla efetivamente dos
fatos que a constituiram. (...)

Pelo principio da verdade material, o_proprio_administrador pode
buscar as provas para chegar a sua conclusdo e para que o processo
administrativo sirva realmente para alcancar a verdade incontestavel,
e ndo apenas a que ressai de um procedimento_meramente formal.
Devemos lembrar-nos de que nos processos administrativos,
diversamente do que ocorre nos processos judiciais, ndo ha
propriamente partes, mas sim interessados, e entre estes se coloca a
prépria Administragdo. Por conseguinte, o interesse da Administra¢do
em alcan¢ar o objeto do processo e, assim, salisfazer o inleresse
publico pela conclusdo calcada na verdade real, tem prevaléncia sobre
o interesse do particular. (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de direito administrativo. 21. ed. rev. ampl. atual. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2009. p. 933 e 934)

No processo administrativo tributario, o julgador deve sempre buscar a verdade
e, portanto, nfio pode basear sua decisdo em apenas uma prova carreada nos autos. E permitido
ao julgador administrativo, inclusive, ao contrario do que ocorre nos processos judiciais, ndo
ficar restrito ao que foi alegado, trazido e provado pelas partes, devendo sempre buscar todos
os elementos capazes de influir em seu convencimento.

Isto porque, no processo administrativo ndo ha a formagdo de uma lide
propriamente dita, ndo ha, em tese, um conflito de interesses. O objetivo ¢ esclarecer a
ocorréncia dos fatos geradores de obrigagdo tributaria, de modo a legitimar os atos da
autoridade administrativa.

Este Conselho, em reiteradas decisdes, ha muito se posiciona no sentido de que
o processo administrativo, em especial o julgador, deve ter como norte a verdade material para
solugdo da lide. Confira-se:

IPI. PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PRINCIPIO DA
VERDADE MATERIAL.

Nos termos do § 4° do artigo 16 do Decreto 70.235/72, € facultado ao
sujeito passivo a apresentagdo de elementos probatorios na fase
impugnatéria. A ndo apreciagdo de documentos juntados aos aulos
ainda na fase de impugnagdo, antes, portanto, da decisdo, fere o
principio da verdade material com ofensa ao principio constitucional
da ampla defesa. No processo administrativo predomina o principio da
verdade material, no sentido de que ai se busca descobrir se realmente
ocorreu ou ndo o fato gerador, pois o que estd em jogo é a legalidade



da tributagdo. Deve ser anulada decisdo de primeira instdncia que
deixa de reconhecer tal preceito. Processo anulado. (13896.000730/00-
99, Recurso Voluntdrio n° 132.865, ACORDAO 203-12338, Relator
Dalton Cesar Cordeiro de Miranda)

PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - PROVA MATERIAL
APRESENTADA EM SEGUNDA INSTANCIA DE JULGAMENTO -
PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE PROCESSUAL E A BUSCA
DA VERDADE MATERIAL - A ndo apreciagdo de provas trazidas aos
autos depois da impugnagdo e ja na fase recursal, antes da decisdo
Jfinal administrativa, fere o principio da instrumentalidade processual
prevista no CPC e a busca da verdade material, que norteia o
contencioso administrativo tributdario. "No processo administrativo
predomina o principio da verdade material no sentido de que ai se
busca descobrir se realmente ocorreu ou ndo o fato gerador, pois o que
estd em jogo é a legalidade da tributagdo. O importante é saber se o
fato gerador ocorreu e se a obrigagdo teve seu nascimento”. (Ac. 103-
18789 - 3% Cdmara - 1°. C.C.). Precedente: Acorddo CSRF/03-04.371
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO. (10950.002540/2003-63,
Recurso Voluntdrio n°. 136.880, Acorddo 302-39947, Relatora Judith
do Amaral Marcondes)

IRPJ - PREJUIZO FISCAL - IRRF - RESTITUICAO DE SALDO
NEGATIVO - ERRO DE FATO NO PREENCHIMENTO DA DIPJ -
PREVALENCIA DA VERDADE MATERIAL - Néo procede o ndo
reconhecimento de direito creditorio relativo a IRRF que compde saldo
negativo de IRPJ, quando comprovado que a receita correspondente
foi oferecida a tributacdo, ainda que em campo inadequado da
declaragdo. Recurso provido. (Numero do Recurso: 150652 - Camara:
Quinta Cdmara - Numero do Processo: 13877.000442/2002-69 —
Recurso Voluntdario: 28/02/2007)

COMPENSACAO - ERRO NO  PREENCHIMENTO DA
DECLARACAO E/OU PEDIDO — Uma vez demonstrado o erro no
preenchimento da declaragcdo e/ou pedido, deve a verdade material
prevalecer sobre a formal. Recurso Voluntdrio Provido. (Numero do
Recurso: 157222 -  Primeira Cdmara -  Numero do
Processo:10768.100409/2003-68 — Recurso Voluntdrio: 27/06/2008 -
Acdrddo 101-96829).

Assim, devem ser considerados, in casu, os DACON’s que foram retificados
pelo Recorrente, que, a principio, em uma andlise superficial, demonstram créditos passiveis de
compensacdo. Contudo, s6 através de diligéncia, que devera ser realizada pela DRF de Caxias
do Sul, é que se poderd ter certeza de que os créditos utilizados sdo mesmo decorrentes de
receitas de exportacfo e, em conseqiiéncia, sdo passiveis de compensagdo, como pretendeu a
Recorrente.

Nao se pode olvidar que consta anexada aos Autos, além das DACON’s
retificadas, planilha com os créditos de exportagdo (fl. 110). Tal documentagfio, contudo, nio
foi considerada pela DRJ/Porto Alegre-RS, sob a alegagio de ter sido elaborada posteriormente
ao indeferimento da compensagdo, além de ter sido apresentada sem outros documentos
comprobatoérios do direito do Recorrente.

Tendo em vista o acima exposto, € o fato de que ndo constar nos autos
documentagdo contabil ou fiscal capaz de comprovar os exatos valores dos créditos decorrentes
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de receitas de exportagdo, voto por converter o julgamento em diligéncia 8 DRF/Caxias do Sul-
RS para:

1. Apurar se os valores dos créditos de exportagdo declarados nos DACON's
ratificados pelo Recorrente, bem como os demais documentos contébeis e fiscais da empresa;

2. Juntar aos autos copia da decumentagéo que demonstre a origem dos créditos
declarados nos DACON’s;

3. Intimar a empresa a se manifestar acerca da diligéncia realizada, se assim
desejar, no prazo de trinta dias de sua ciéncia;

4. Retornar os presentes autos ao CARF para julgamento.

Maria Inés Ca ei/ra/@/giilva urg¢1




