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NORMAS PROCESSUAIS — COMPENSACAO COM VALORES
RECOLHIDOS A MAIOR A TiTULO DE FINSOCIAL - OPCAQ
PELA VIA JUDICIAL - Acdo judicial proposta pelo contribuinte
contra a Fazenda Nacional — antes ou apods o langamento do crédito

tributdrio —, com idéntico objeto, impde remincia &s instincias
administrativas, determinando o encerramento do processo fiscal
nessa via, sem apreciag¢do do mérito.

PRELIMINAR DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N°
9.718/98 — O juizo sobre inconstitucionalidade da legislag¢do tributaria
¢ de competéncia exclusiva do Poder Judicidrio. Preliminar
rejeitada,

COFINS - BASE DE CALCULO - ICMS ~ A base de calculo da
COFINS sera o faturamento mensal, entendendo-se como tal a receita
bruta da pessoa juridica, e o ICMS compde a base de calculo da
contribuigao.

JUROS DE MORA - SELIC - A Taxa SELIC tem previso legal para

ser utilizada no calculo dos juros de mora devidos sobre os créditos
tributdrios nio recolhidos no seu vencimento, ou seja, Lei n° 9.430/96,

¢ este ndo € o foro competente para discutir eventual inconstitucio-
nalidade porventura existente na lei.

Recurso ndo conhecido, em parte, por op¢io pela via judicial, e
negado na parte conhecida.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

COMERCIAL VERAVEICULOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: I) em ndo conhecer do recurso, em parte, por
op¢do pela via judicial; e II) na parte conhecida: a) em rejeitar a preliminar de
inconstitucionalidade; ¢ b) no mérito, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 29 de janeiro de 2004

Otacilio Dasttas Cartaxo
Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Zomer (Suplente), César
Piantavigna, Valdemar Ludvig, Valmar Fonséca de Menezes, Maria Teresa Martinez Lopez,
Luctana Pato Pecanha Martins e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.

Ausente, justificadamente, a Conselheira Maria Cristina Roza da Costa.
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Recorrente : COMERCIAL VERAVEICULOS LTDA.

RELATORIO

Em 04/04/2000, a empresa Comercial Veraveiculos Ltda. foi autuada, as fls.
02/04, pela falta de recolhimento da Contribuigio para Financiamento da Seguridade Social —
COFINS, nos periodos de dezembro/1998 a dezembro/1999.

Exigiu-se no auto de infragdo lavrado a contribuigdo, juros de mora ¢ multa de
oficio, perfazendo o crédito tnbutario o total de R$106.937,47.

A autoridade fiscal esclareceu que o langamento foi efetivado ante a
constatagdo de que a interessada ndo computou na base de célculo todas as receitas auferidas,
conforme determinado pela Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, ¢ pela glosa da
compensagio informada em DCTF com créditos provenientes de processo judicial, cuja liminar
foi indeferida, ndo apresentando, no momento da lavratura, sentenga transitada em julgado.

Impugnando tempestivamente o feito fiscal (doc. fls. 85/92), a autuada, em
suma:

- defendeu as compensagdes declaradas nas DCTF, alegando que a existéncia
de créditos relativos ao Finsocial lhe conferiu o direito a compensagéo, entendimento expresso
na decisdo judicial de primeira instincia exarada na A¢do Compensatéria que propds;

- insurgiu-se contra a inclusdo de outras receitas (que teriam sido geradas de
aplicacOes financeiras e outras vantagens econdmicas) na base de célculo da Contribuigio para
Financiamento da Seguridade Social, com base no artigo 2° da Lei n° 9.718, de 27 de novembro
de 1998, que considerava inconstitucional por contrariar o que, a época de sua publicagio,
dispunha o artigo 195, inciso I, da Constitui¢cdo Federal,

- discordou da inclusio na base de calculo dos valores relativos ao ICMS
gerado pelas vendas, o que acarretaria a bitributacio (Cofins sobre ICMS);

- alegou a inconstitucionalidade e ilegalidade da aplicagdo da Taxa Selic a
titulo de juros de mora, pleiteando sua substituicdo pela taxa maxima de 1% ao més ou fracio
(art. 161, § 1°,do CTN); e

- informou que a agdo ordindria por ela proposta visou o reconhecimento do
seu direito a proceder & compensagdo entre valores que teria pago ao maior a titulo de Finsocial
por conta da majoragdo da aliquota em percentual superior a 0,5% com valores de Contribuigio
para Financiamento da Seguridade Social, conforme se verificava pelas copias da referida agdo

juntadas as fls. 100/115.
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A autoridade julgadora de primeira instincia manteve na integra o langamento,
em decisdo assim ementada (doc. fls. 133/139):

“Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuragdo: 01/12/1998 a 31/12/1999

Ementa; RENUNCIA - CONCOMITANCIA COM ACAQ JUDICIAL - A
existéncia de agdo judicial na qual a contribuinte pleiteia a compensagdo de

valores de Cofins com valores que teria pago a maior a titulo de Finsocial,
importa em renuncia a discussdo administrativa sobre o langamento de tais
valores, segundo o disposto no artigo 1°, § 2, da Lei n® 1.737/79 e no artigo
38, § 1° da Lei 6.830/80.

BASE DE CALCULO - O ICMS compée o pre¢o das mercadorias e servigos
sobre os quais incide e, consegiientemente, o faturamento. Sendo um imposto

sobre as vendas, deve compor a receita bruta para efeito de base de calculo da
COFINS.

CONSTITUCIONALIDADE - A autoridade administrativa ndo  tem

competéncia para proceder G andlise de aspectos constitucionais da
legislagio.

Langamento Procedente”.

Inconformada com a decisdo singular, a autuada, as fls. 149/152, interpds
recurso voluntario tempestivo a este Conselho de Contribuintes, onde reiterou as razdes da pega

impugnaténa.

Alegou, ainda, que na ac¢dio judicial proposta pela recorrente, visando o
reconhecimento do direito a compensar créditos de FINSOCIAL recolhidos a maior com débitos
de COFINS, obteve sentenga favoravel, que ja transitou em julgado.

Desse modo, trouxe aos autos, as fls. 153/158, cépia de acérddo proferido pelo

TRF da 4* Regido.

As fls. 162/224 processou-se o arrolamento de bens para o prosseguimento do
recurso da contribuinte.

E o relatério. ﬁ
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
OTACILIO DANTAS CARTAXO

O recurso cumpre as formalidades legais necessarias para o seu conhecimento.

Como relatado, em 04/04/2000, a empresa Comercial Veraveiculos Ltda. foi

autuada, as fls. 02/04, pela falta de recolhimento da Contribui¢io para Financiamento da
Seguridade Social - COFINS, nos periodos de dezembro/1998 a dezembro/1999.

No apelo apresentado a este Conselho, a recorrente reiterou seus argumentos de
impugnagdo. Alega ter compensado os débitos exigidos com créditos de FINSOCIAL recolhidos
a maior (direito reconhecido na via judicial). Argti, ainda, a inconstitucionalidade da Lei n°
9.718/98, que ampliou a base de calculo da contribuigdo. Por fim, protesta contra a inclusdo do
ICMS na base de calculo da contribui¢fio e contra a utilizagfio da Taxa SELIC no calculo dos
juros de mora.

Primeiramente, para esclarecer qualquer divida quanto ao direito a
compensagio de créditos de FINSOCIAL recolhido a maior com a COFINS devida, transcrevo
parte da descrigio dos fatos do auto de infracdo (fls. 03):

“(.)

O contribuinte deixou de recolher parte da Contribuicdo para a Seguridade
Social devida nos periodos de apuragio de dezembro/98 a dezembro/99,
efetuando a compensagdo com direitos creditorios que julga deter decorrentes
de pagamento a maior de FINSOCIAL. Informou como origem do crédito o
processo judicial 98.1507061-4, ajuizado em Caxias do Sul em 18/12/98.

O processo judicial informado trata de Ac¢do Compensatoria em que o
contribuinte informa o valor do crédito que julga deter, que a partir do
ajuizamento da agdo até a total amortizagdo do crédito estard procedendo a
compensagdo com a COFINS, e pleiteia que se determine liminarmente a
Fazenda Nacional que ndo deixe de fornecer certiddo negativa de debito pela
compensagdo objeto da agdo.

O pedido de liminar foi indeferido em 22 de fevereiro de 1999, em virtude de
implicar reconhecimento do direito & compensagdo pleiteada de forma
imediata, e por ndo caber concessdo de liminar ou de antecipagdo de tutela
para a compensagdo de tributos.

Constata-se portanto que ndo existe medida judicial autorizando a referida
compensagao.

O contribuinte também ndo protocolizou pedido de compensag¢do na Secretaria
da Receita Federal, ndo existindo portanto decisdo administrativa
reconhecendo o direito creditorio pleiteado.

()"
™
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A contribuinte, antes do langamento, ingressou com Ag¢do Ordindria n°
98.1507061-4 perante a 3* Vara da Justica Federal de Caxias do Sul - RS, com o objetivo de

compensar valores que diz ter pago indevidamente, a titulo de FINSOCIAL, com aliquota
superior a 0,5%, com parcelas referentes a COFINS devida.

Em relagdo 4 matéria discutida em agdo judicial, dispde o paragrafo tnico do
art. 38 da Lei n° 6.830/80, verbis:

“Art. 38. A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda publica so ¢
admissivel em execucdo, na forma da Lei, salvo as hipoteses de mandado de
seguranga, a¢do de repeti¢do de indébito ou agfio anulatéria do ato declaratorio
da divida, esta precedida do depdsito preparatdrio do valor do débito,
monetariamente corrigido e acrescido dos juros e multa de mora e demais
encargos.

Pardgrafo unico. A propositura, pelo contribuinte, da agdo prevista neste artigo
importa em rentincia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia
do recurso acaso interposto.”

A interposi¢iio de agdo judicial produz um efeito capital, que ¢ a perda do
poder de continuar a parte a litigar na esfera administrativa, ou seja, importa em rendncia ao
poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia de recurso por acaso interposto, como
preceitua o citado dispositivo legal.

A desisténcia da via administrativa ndo é um ato unilateral de vontade do
contribuinte, mas uma imposigio de lci em sentido estrito.

Nio importa que o langamento ocorra antes ou depois do ajuizamento da agdo,
porquanto nenhum dispositivo legal ou principio de direito material ou processual impede o
langamento do crédito tributario, cuja unica fronteira legal intransponivel € a decadéncia.

Também vale lembrar que a decisdo judicial sempre prevalecerd sobre a
decisdo administrava por mandamento constitucional expresso.

Isso posto, ndo conhego da matéria discutida judicialmente.
Resta entdo analisar as demais maténias suscitadas.

Na parte conhecida, preliminarmente, quanto a inconstitucionalidade da Lei n°
9.718/98 argiiida, € pacifico nesse Colegiado o entendimento de que ndo compete a autoridade
administrativa o julgamento acerca de inconstitucionalidade da legislac@o tributaria, atributo
exclusivo do Poder Judiciario, por expressa determinagdo constitucional.

Isso posto, voto no sentido de rejeitar a preliminar de inconstitucionalidade
alegada.

No mérito, com relagdo & exclusdo do valor do ICMS da base de calculo, tal
argumento ndo pode prosperar.
o) :
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O art. 2° da Lei n® 9.718/98 preceitua que a base de calculo da COFINS sera o
faturamento mensal, entendendo-se como tal a receita bruta da pessoa juridica (art. 3° da Lei n°

9.718/98)

Jao § 1°do art. 3° da Lei n® 9.718/98 define receita bruta como a totalidade das
receitas auferidas pela pessoa juridica.

O § 2° do mesmo artigo 3° determina os valores que ndo integram a base de
calculo, os quais sdo: o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI e 0 ICMS, quando cobrado

pelo vendedor dos bens ou prestador dos servigos na condigdo de substituto tributdrio, que ndo é
o caso da recorrente.

Assim, ndo existe previsio legal para a exclus@o do valor do ICMS da base de
calculo da aludida contribui¢io, além do que o mesmo compde o prego do produto e,
consequentemente, o faturamento da empresa.

Além disso, o entendimento sobre esse assunto jé se encontra pacificado no
Poder Judiciario ¢ neste Conselho, que consideram inciuso na base de célculo da COFINS o

valor do ICMS.

Quanto aos juros de mora, vejo, ainda, que ndo assiste razdo a recorrente. A
exigéncia dos juros de mora nos percentuais lancados se den conforme dispositivos legais em
pleno vigor, A Taxa SELIC tem previsdo legal para ser utilizada no calculo dos juros de mora
devidos sobre os créditos tributarios ndo recolhidos no seu vencimento, ou seja, Lei n° 9.430/96,
¢ este ndo € o foro competente para discutir eventual inconstitucionalidade porventura existente
na lei,

Pelo exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso na parte
conhecida.

Sala das Sessdes, em 29 de janeiro de 2004

OTACILIO DANTAS CARTAXO




