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NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - DECADENCIA -
OBRIGACOES ACESSORIAS - O conceito decadencial aplicado a tributo
determinado, por logicidade intrinseca, se estende as obrigagbes acessorias
aquele afetas.

IRPF — PENALIDADES — DECADENCIA - Inserindo-se o IRPF no conceito a
que se reporta o artigo 150, § 4° do CTN, insustentavel exigéncia, ainda que
formalizada por descumprimento de obrigagdo acesséria relativa ao tributo
apés o decurso do prazo decadencial, contado da data de sua factual
caracterizagao.

Preliminar acolhida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
EDILIO PEDRO BATISTELLI.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencida a Conselheira Vera
Cecilia Mattos Vieira de Moraes (Relatora). Designado para redigir o voto vencedor o
Conselheiro Roberto William Gongalves.

. ROBERTO WILLIAM GONGCALVES
REDATOR-DESIGNADO

FORMALIZADO EM: 2 6 HAI 2004
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, JOSE
PEREIRA DO NASCIMENTO, MEIGAN SACK RODRIGUES, JOAO LUIS DE SOUZA
PEREIRA e ALBERTO ZOUVI (Suplente convocado).
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Recurso n° : 128.547

Recorrente : EDILIO PEDRO BATISTELLI

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado contra Edilio Pedro Batistell,
contribuinte sob jurisdigdo da Delegacia da Receita Federal em Passo Fundo — RS.

A infragdo diz respeito a Multa por atraso na entrega da Declaragdo de
Ajuste referente ao ano calendario de 1994, exercicio 1995.

Em impugnacgao o contribuinte alega prescrigdo, nos termos do art. 711 do
Decreto 85.450/1980.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Santa Maria — RS, na
analise do processo concluiu pela improcedéncia da alegagdo de prescricdo, vez que o

crédito ainda nao fora constituido.

Afasta também a decadéncia, tendo em vista que o contribuinte tomara
ciéncia do Auto dentro do prazo estabelecido.

Assim sendo julgou procedente o langamento.
\V)/ O contribuinte foi intimado em 05 de Setembro de 2001 (fls.13).

O recurso foi recepcionado em 28 de Setembro de 2001 (fls.15).
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Em razoes de fls. 14/15, o recorrente renova os argumentos expendidos
quando da impugnacgao.

M E o Relatério.
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VOTO VENCIDO

Conselheira VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES, Relatora

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade razdao pela qual dele
conhego.

Trata-se de infragao relativa a multa por atraso na entrega da Declaragao de
Ajuste, referente ao ano calendario de 1994, exercicio 1995 apresentada em 21 de margo de
2000. ”

Alega prescrigdo, mas na verdade pretendia arguir decadéncia.

Com efeito, a prescricdo s6 pode ser alegada depois da constituicdo do
crédito tributario. O Cédigo Tributario Nacional no art. 174 disp6e que a agdo para cobranga
do crédito tributario prescreve em cinco anos, prazo este que comega a correr a partir da
data da constituigao definitiva do crédito tributario.

@}))' Aqui, como se depreende nao se trata de prescrigao.

Porém, se pretendesse o recorrente alegar decadéncia, também nao lhe

assistiria razao.
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De fato, o langamento de oficio s poderia ocorrer a partir do momento em
que fosse verificada a omissdo da entrega da declaragdo. No caso em espécie. O prazo final
para entrega da declaragdo foi prorrogado até 31/05/95.

Assim sendo o langamento somente poderia ser efetuado a partir de 1° de
junho de 1995.

Entretanto, de acordo com a legislagao de regéncia, conta-se o prazo de
decadéncia a partir do primeiro dia do exercicio seguinte ao que o langamento poderia ser
efetuado, ou seja, em 1° de janeiro de 1996, extinguindo-se em consequéncia, em 1° de
janeiro de 2001. O recorrente tomou ciéncia do auto em 27/12/2000 (fls. 05), ndo alcangado,
portanto, o langamento, pela decadéncia pretehdida.

Em relagdo ao mérito, o recorrente ao ndo apresentar sua Declaragdo de
Ajuste dentro do prazo estipulado, ficou sujeito & multa prevista na legislagdo de regéncia.

O fundamento legal para a exigéncia se encontra no art. 88 inciso |l da
Medida Proviséria n°® 812/94, convalidada pela Lei 8981/95, que assim dispde:

“Art. 88 — A falta de apresenta a declaragdao de rendimentos ou a sua
apresentacao fora do prazo fixado, sujeitara a pessoa fisica ou juridica™

| - & muita de mora de um por cento ao més ou fragao sobre o Imposto de
renda devido, ainda que integralmente pago;

Il — a muita de duzentas UFIR a oito mil UFIR, no caso de declaragdo de que
nao resulte imposto devido.

§ 1°- O valor minimo a ser aplicado sera:
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a) de duzentas UFIR para as pessoas fisicas;

b) de quinhentas UFIR, para as pessoas juridicas.

§ 2° - a ndo regularizagdo no prazo previsto na intimagdo ou em caso de
reincidéncia, acarretard o agravamento da multa em cem por cento sobre o
valor anteriormente aplicado.”

A aplicagao de penalidade decorre exclusivamente da lei. A apresentagao
espontanea, mas fora de prazo, no exercicio de 1995, da ensejo a aplicagdo da multa
prevista.

Ainda de se lembrar que a jurisprudéncia deste Conselho tem se manifestado
no sentido de admitir a aplicagdo da multa prevista nesse dispositivo legal, somente a partir
do exercicio de 1995, para a apresentagdo intempestiva de Declaragdo de Ajuste, da qual
nao reSuIte imposto devido.

Razoes pelas quais o voto é no sentido de NEGAR provimento ao recurso.

Sala das Sessoes - DF, em 13 de agosto de 2003.

V o Candio ol V on eeroos

VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro ROBERTO WILLIAM GONCALVES, Redator Designado

Pacifica a jurisprudéncia, ndo sé deste Primeiro Conselho de Contribuintes,
como das préprias Delegacias de Julgamento da Secretaria da Receita Federal, de que nao
sO o imposto de renda, como os demais tributos administrados pelo 6rgao, se pautam pelo
conceito decadencial a que se reporta o artigo 150; § 4°, do CTN.

No imposto de renda, em particular, a entrega de declaragao anual de ajuste
constitui obrigagdo meramente acessoéria. Esta, ocioso mencionar, ndo tem o conddo de
deslocar a data de ocorréncia do complexivo fato gerador imponivel: 31 de dezembro do ano
calendario, dado que, por disposi¢des da legislagdo ordinaria, determinadas dedugdes
(educagao, despesas médicas, servicos de. transporte, etc.) somente sdao admissiveis
quando de sua apuragao.

Mais, além de apurar o fato gerador, o contribuinte tem o dever legal de
pagar o tributo liquido devido apurado, a vista, até a data de cumprimento da obrigagao
acessoria, ou, a prazo, a partir desta, independentemente de qualquer manifestagdo da

administragdo tributaria. Ao contrario do que ocorria na década em que veio a luz o CTN: o

contribuinte apresentava sua declaragdo anual e aguardava, inclusive para pagamento, as
providéncias administrativas previstas no artigo 142 do mesmo CTN.
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"Last but not least", prazo de pagamento tributario ndo se confunde com data
de ocorréncia de fato gerador. Alids, entre a data de ocorréncia do fato gerador e aquela do
pagamento do tributo nada impede a autoridade administrativa do procedimento de que trata
o art. 142 do CTN. Haja vista que, penalidade ndo consta obrigatoriamente do langamento,
conforme explicito texto do mesmo artigo, "in fine™ "e, sendo o caso, propor a aplicagéo da
penalidade cabivel" (grifos ndo do original).

Por via de conseqiliéncia, em se tratando de penalidade por descumprimento
de obrigagdo acessoria o conceito decadencial desta, por logicidade intrinseca, ndo pode ser
distinto daquele afeto ao proéprio tributo a que se reporta.

No caso presente trata-se de multa por atraso na entrega da declaragao de
rendimentos do exercicio financeiro de 1995, ano calendario de 1994, autuagao de que teve
ciéncia o sujeito passivo em 27.12.00, fls. 04.

Ora, a caracterizagdo factual do descumprimento temporal da obrigagdo
acesso6ria se processou no dia seguinte ao prazo de entrega da declaragdo de rendimentos.
Isto &, apds 30 de abril de 1995. Portanto, até 30 de abril de 2000 a administragéo tributaria
dispds do prazo infraconstitucional de tomar a iniciativa para exigir do contribuinte a entrega
da declaragdo anual de ajuste. Inclusive, com penalidade.

Mais grave, se este procede ao cumprimento desta obrigagdo acessoéria a
destempo, porém, no prazo decadencial, incabivel deixar fluir, por inteiro, aquele prazo,
para, somente oito meses apos, em dezembrof2000, fis. 02, exigir a penalidade objeto desta
lide. Evidentemente, inoperancia administrati m qualquer nivel, ndo pode, nem deve,
redundar, em prejuizo do cidadao/contribuinte.
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Assim, independentemente de outras, na esteira dessas consideragoes,
coerentemente com o conceito decadencial aplicavel ao tributo — IRPF, acolho a decadéncia
relativamente a obrigagdo acessoéria, suscitada nos autos, para dar provimento ao recurso.

as Sessoes - DF, em 13 de agosto de 2003

ROBERTO WILLIAM GONCALVES
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