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IPL CREDITOS BASICOS. RESSARCIMENTOQ. O direito ao
aprovettamento dos créditos de IPI, bem como do salde credor
decotrrentes da aquisi¢ho de matéria-prima, produto
intermedidrio ¢ matenal de embalagem utilizados na
industrializa¢do de produtos tributados & aliquota zero, alcanga,
cxclusivamente, os insumos recehidos pelo estabelecimento
contribuinte a partir de 1° de janeiro de 1999. Os créditos
refercntes a tais produtos, acumulados ate 31 de dezembro de
1998, devem ser estornados.

Recurso ao qual se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
PECCIN §/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 14 de abril de 2004

L7 7y e € z””/ﬂ’%
4 /K:HILQ/L% Pinheiro Torres 7

Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Marcelo Marcondes Meyer-
Kozlowski, Jorge Freire, Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar, Nayra Bastos Manatta
¢ Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

Ausente, justificadamenle, o Conselheire Antdnio Carlos Bueno Ribeiro.
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RELATORIO

Por bem relatar os fatos, transcrevo o relatério da Decisdo apresentada pela
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Santa Maria - RS, fls. 136/138:

“A contribuinte em epigrafe teve indeferido seu Pedido de
Ressarcimento de saldos credores do Imposto sobre Produtos Industrializado —
IPl decorrentes da manutencio dos créditos referentes a produtos saidos do
esiabelecimento com aliquota zero, em periodo anterior a janeiro de 1999,
pelos mofivos canstantes no Relatério de Verificagao Fiscal que se encontra
as fls. 120 a 124, conforme constou do Despacho Decisorio que se encontra a
A 126

Os motivos do indeferimento, proposto pela fiscalizacdo e
acatado pela autoridade competente para apreciar o pedido, foi o de gue a
legistacdo que ampara o pedide somente autorizou a manutengdo e utilizagdo
dos crédites pleiteados a partir de 1°/01/1999.

Inconformada com ¢ ndo atendimento de seu pleito, a
contribuinte apresentou o expediente de fls. 130 a 132, onde constam as
razdes de sua inconformidade, que podem ser assim resumidas:

1. A requerente entende que tem direito ao aproveitamenio
dos saldos credores do IPI apurados em sua escrita fiscal
mediante, ressarcimento ou compensacdo, em periodo
anterior a janeire de 1999, com base na legislacdio
referida na fundamenta¢do de seu pedido.

2. Conforme a propria decisdo que denegou sew pedido
admile, a escrita fiscal da contribuinte apresenta saldo
credor no valor solicitado e, mesme gue parte do valor
ja tenha sido aproveilada, por apropriagde ags cusios,
ainda resta por aproveitar a importincia de RE
145.948.88.

Requer que seja julgado procedente seu pedidv para
determinar a compensa¢do e/ou restituigdo dessa importancia.

Anexou cdpia da procuragdo que confere poderes de
representacdo processual, que se encontra a fl, 1337

Em (2 de agosto de 2001, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Santa Maria - RS manifestou-se por meio da DECISAO DRJ/STM N° 550, de 02 de agosto de
2001, 1. 136, que foi assim ementada:
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“"Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - {P]
Periodo de apuragdo: 01/01/1995 a 31/12/1998

Ementa;  RESSARCIMENTO DE CREDITOS. PRODUTOS SAIDOS COM
ALIQUOTA ZERO.

4 manufengdo na escrita fiscal ¢ o aproveitamento de créditos do IP[ referente
a aguisicdo de matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem, empregados na industrializacdo de produtos saidas com aliguota
zero, somente sdc permitidos pela legislac@o a partir de 01/01/1999.

SOLICITACAQ INDEFERIDA ",

Nio conformada com a deciso da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento, a Recorrente interpds Recurso Voluntario a este Conselho, fls. 141/144, repetindo as
solicitagdes da pega impugnatéria,

Eo relatério./
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
HENRIQUE PINHEIRO TORRES

Versa a presente lide sobre pedido de ressarcimento do saldo credor do IPI,
referente a0 imposto pago nas aquisi¢es de insumos destinados a emprego na fabricagio de
produtos tributados 4 aliguota zero do imposto, em periodos anteriores a janeiro de 1999.

A solu¢do da presente lide cinge-sc, basicamente, em determinar se ditos

produtos ensejam aos seus fabricantes o direito & manutengdo e utilizagdo dos créditos
pertinentes aos insumoes recebidos no estabelecimento industrial até 31 de dezembro de 1998.

A nao-curnulatividade do IPI nada mais € do que o direito que os contribuintes
tém de abater do imposto devido nas saidas dos produtos do estabelecimento industrial o valor
do IPI que incidira na operagdo anterior, isto €, o direito de compensar o imposto pago na
aquisi¢io dos insumos com o devido referente aos fatos geradores decorrentes das saidas de
produtos tributados de seu estabelecimento.

A Constituigdo Federal de 1988, reproduzindo o texto da Carta Magna anterior,
assegurou aos contribuintes do IPI o direito a creditarem-se do imposto cobrade nas operagdes
antecedentes para abater nas seguintes. Tal principio esta insculpido no art. 1533, § 3° inc. L
verbis:

“Art. 153. Compete a Unido instituir imposto sobre.

I - omissis

IV - produtes industrializados

§ 3° O imposto previsto no inc. IV:

{ - Omissis

{1 - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacio

com o mentante cobrado nas anteriores;” (gnifo nio constante do original}

Para atender & Constituigdo, o C.T.N. d4, no artigo 49 ¢ pardgrafo tnico, as
diretrizes desse principio ¢ remete  lei a forma dessa implementagao:

“art. 49. O imposto € ndo-cumulative, dispondo a lei de forma que o montante
devido resulte da diferenca a maior, em determinado periodo, entre o imposto
referente aos produtos saidos do estabelecimento e o paga relativamente aos
produtos nele entrados.

Pardagrafo unico. O saldo verificado, em determinado periode, em favor do
contribuinte, transfere-se para o perfodo ou periodos seguintes.”

O legislador ordinario, consoante essas diretrizes, criou o sistema de créditos
4
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que, regra peral, conferc ao contribuinte o direito a creditar-se do imposto cobrade nas
operagdes anteriores (0 [PI destacado nas Notas Fiscais de aquisi¢do dos produtos entrados em
seu estabelecimento) para ser compensado com o que for devido nas operagdes de saida dos
produtos tributados do estabelecimento contribuinte, em um mesmo periodo de apuragéio, sendo
que, se em determinado perfodo os creditos excederem os débitos, 0 excesso sera transferido
para o perfodo seguinte.

A légica da ndo-cumulatividade do IP], prevista no art. 49 do CTN, e
reproduzida no art. 81 do RIPI/E2, posteriormente no art. 146 do Decreto n® 2.637/1998, ¢
compensar, do imposto a ser pago na operacdo de saida do produto tributado do
estabelecimento industrial ou equiparado, o valor do IPI que fora cobrado relativamente aos
produtos nele entrados (na operag@o anterior). Todavia, até o advento da Lei n® 9.779/99, se os
produtos fabricados saissem com isen¢3o, como ndo haveria débito nas saidas,
conscqlicntemente, ndo se poderia utilizar os créditos basicos referentes aos insumas, uma vez
ndo existir imposto a ser compensado. O principio da ndo-cumulatividade sé se justifica nos
casos em que haja débitos para screm compensados com os créditos.

Essa € a regra trazida pele artigo 25 da Lei n* 4.502/64, reproduzida pelo art.
82, inc. 1, do RIPY/82 e, posteriormente, pelo art. 147, inc. I, do RIPI/1998, c/c art. 174, Inc. 1,
alinca “a”, do Decreto n® 2.637/1958, a seguir transcrito.

“Art. 82, Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo equiparados,
poderdo creditar-se:

I - do imposto relative a matérias-primas, produtos intermedidrios ¢ material
de embalagem, adguiridos para emprego ra industrializacio de produtos
tributados, exceto as de aliquota zero e os isentos, incluindc-se, entre as
matérias-primas e produtos intermedidarios, aqueles que, embora nio se
integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de
industrializacdo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente ",
(grifo ndo constante do original}

Veja-se que o texto legal ¢ taxalivo em negar o direito ao crédito do imposto
relative aos insumos utilizados em produtos que venham a sair do estabelecimento industrial
com isengdo. O texto constitucional garante a compensagdo do imposto devido cm cada
operac¢o. Ora, como nas operagdes com produtos tributados a aliquota zero ndo ha tributo
devido, obviamente ndo existe imposto a ser compensado e, portanto, ndo ha falar-se em
créditos, tampouco em ndo-cumulatividade.

E de se ressaltar que o direito ao crédito do tributo, em atengdo ao prineipio da
ndo-cumulatividade, relativo aos insumos adquiridos, estd ligado, salvo nomma expressa ao
contrario, ao trato sucessivo das operagies de entrada e safda que, realizadas com os insumos
tributados ¢ o produto com eles induslrializado, compdem o ciclo tributdrio. Disso decorre ser
impossivel o creditamento do imposto, por parte dos estabelecimentos industriais, em relagio as
operagdcs de saida de produtos tributados & aliquota zero, no periodo anterior a primeire de

1,
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janeiro de 1999, quando passaram a viger as modificagGes introduzidas pelo artigo 11 da Lei n®
9.779/1999 na sistemnatica dc créditos.

Desta forma, a umposstbilidade de utilizagdo de créditos relativos a tais
produtos ndo constitui, absolutamente, afronta ou restricio ao principio da ndo-cumulatividade
do IPI ou a qualquer outro dispositive constitucional.

De outro lado, deve ainda ser lembrado o principio da irretroatividade da lei
tributdria que, coadjuvado pelo artigo 105 do Codigo Tributdrio Nacional, veda a aplicagdo da
norma legal a fatos geradores pretéritos, Dai, ser for¢oso reconhecer-se que somente a partir de
19/01/1999, com a entrada em vigor da Lei n® 9.779, de 1999, foi admitida a possibilidade de
aproveitamento <o saldo credor de IPI, decorrente da aquisi¢do de maténa-prima, produto
intermediario e material de embalagem aplicados na industrializagio de produtos imunes, isentos
ou tributados a aliquota zero.

Na esteira desse entendimento, a Secretaria da Receita Federal baixou a
Instrugdo Normativa n® 33, de 04 de margo de 1999, cwo artigo 4%, a seguir reproduzido,
esclarece que o direito ao aproveitamento do saldo credor do TP1 decomrente da aquisigio de
matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagens utilizados na fabrica¢io de
produtos tributados a aliquota zero alcanga, exclusivamente, os insumos recebidos a partir de 1°
de janeiro de 1999,

“Art. 4° Q direito ao aproveitamento nas condi¢des estabelecidas no art. 11
da Lei n°9.779, de 1999, ae saldo credor do IPI decorrente da aquisicde de
MP, Pl e ME aplicados na industrializa¢de de produtos, inclusive imunes,
isentos ou tributados a aliquota gero, alcanga, exclusivamente, os insumos
recebidos no estabelecimento industrial ou equiparado a partir de 1° de
Janeire de 1999, (Destaquei)

Assim sendo, retrotrair a Lei n® 9.779/1999 para alcangar os créditos de [P]
referentes a periodos de apuragio anteriorcs a 1999 representaria uma séria afronta ao
ordenamento juridico patrio.

Frente ao exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurse voluntério,

Sala das Sessdes, em 14 de abril de 2004
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