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DRJ-SANTA MARIA/RS

Assunto: Contribuicao para o PIS/Pasep
Periodo de apuragao: 01/01/2005 a 31/03/2005

Ementa: PIS. REGIME NAO CUMULATIVO. REDUCAO DA BASE DE
CALCULO. IMPOSSIBILIDADE DE EQUIPARACAO A ISENCAO.

A reducao da base de célculo do PIS e da COFINS, conferida pelo art. 1° da
Lei n° 10.485/02, ndo pode ser considerada uma isencdo, haja vista que estes
dois institutos juridicos tém assento constitucional distintos (§ 6° do art. 150
da Constituicdo da Republica de 1988). A reducdo da base de calculo ndo
esta elencada no art. 17 da Lei n® 11.033/04, e portanto nao pode ser
alcancada pelo art. 16 da Lein® 11.116/05.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por voto de qualidade, em negar

provimento ao Recurso. Vencidos os Conselheiros Luiz Roberto Domingo (Relator), Valdete
Aparecida Marinheiro e Vanessa Albuquerque Valente. Designado para redigir o voto
vencedor o Conselheiro Corintho Oliveira Machado.

Henrique Pinheiro Torres - Presidente

Luiz Roberto Domingo - Relator

Corintho Oliveira Machado - Redator Designado
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Tardsio Campelo
Borges, Valdete Aparecida Marinheiro, Corintho Oliveira Machado, Vanessa Albuquerque
Valente, Luiz Roberto Domingo e Henrique Pinheiro Torres (Presidente)..

Rela2torio

Os autos versam sobre pedido de ressarcimento (fls. 01/24) referente ao PIS
coiii periodo de apuracdo no primeiro trimestre do ano de 2005, com fundamento no §1° do art.
5% da Lei n°® 10.637/2003, que foi integralmente homologado segundo o despacho decisério de
fls. 65, lavrado em 25/08/2005, e posteriormente depositado em conta corrente da Contribuinte,

conforme despacho de 31/10/2005 (fls.125) e respectivo comprovante de deposito lavrado em
06/04/2006 (fls. 129).

Contudo, ainda em 06/04/2006, a Secao de Fiscalizacdo da Delegacia da
Receita Federal do Brasil em Passo Fundo/RS manifestou-se nos autos aduzindo a necessidade
de realizagdo de revisdo dos atos que autorizaram a restitui¢ao do crédito a Recorrente, sob o
seguinte fundamento (fls. 130/142):

Em face as disposi¢oes contidas na Lei n° 11.116/2005, torna-se
necessario o reexame da Verificagdo Fiscal realizada para que
seja novamente examinado se a interessada faz jus ao crédito
pleiteado, nas condi¢oes estabelecidas pela Lei 10.637/2002 [...]
solicitamos a autorizagcdo para reexaminar a legitimidade do
crédito pedido neste processo, mediante a execu¢do de
procedimento fiscal [...]

Ao término desse novo procedimento fiscal, em sede de revisdo, a
Fiscalizagdo glosou parte do crédito anteriormente concedido a Recorrente (fls. 142),
concluindo pela necessidade de devolugao dessa quantia aos cofres publicos, haja vista terem
sido depositados em favor da Recorrente.

O fundamento juridico desse posicionamento esta as fls. 137/139, no sentido
de que as redugoes da base de célculo previstas pela Lei n° 10.485/2002 ndo t€ém natureza de
isencdo e, por conta disso, ndo autorizam a manutencao do crédito segundo o disposto pelo art.
17 da Lei n° 10.033/2003 e pelo art. 16 da Lei n® 11.116/2005.

Com base nisso, a Fiscalizagdo lavrou Auto de Infragdo (fls. 149/154), para
constituir o crédito decorrente da referida glosa, acrescida de juros de mora pela SELIC e multa
pelo art. 44, 1 da Lei n°® 9.430/96, a luz do que determina seu respectivo §4°.

Inconformada, a Recorrente apresentou Impugnacdo (fls.157/207), a qual foi
dado parcial provimento pela DRJ-Santa Maria/RS, conforme os fundamentos da seguinte
ementa (fls.232/233):

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracao: 01/01/2005 a 31/03/2005
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ILEGALIDADE.  INCONSTITUCIONALIDADE.NORMAS  E
ATOS. OFENSA A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.

A apreciagdo de  aspectos  relacionados com a
constitucionalidade ou ilegalidade de normas ou atos praticados
pela administragdo fiscal, bem como a afronta a principios
constitucionais, ¢ privativa do Poder Judiciario.

AUTO DE INFRACAO. ASSERTIVA. NULIDADE.

Se o auto de infragdo possui todos os requisitos necessarios a
sua formalizag¢do, estabelecidos pelo art. 10 do Decreto n°
70.235, de 1972, e se ndo forem verificados os casos taxativos
enumerados no art. 59 do mesmo Decreto, ndo é nulo o
lancamento.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 01/01/2005 a 31/03/2005

MUDANCA DE CRITERIO JURIDICO. A mudanca de critério
juridico ocorre quando o langcamento original é alterado, com
base nos mesmos fatos, mas com fundamentagdo diversa.

PIS. RESSARCIMENTO.

Nos termos das disposi¢oes legais, o ressarcimento so poderia
ser efetivado se os créditos do contribuinte em relacdo a
Fazenda Publica estivessem revestidos dos atributos de liquidez
e certeza, o que, no caso da autuada, ndo ocorreu de forma
integral.

DECISOES ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS. EFEITOS.

As decisoes administrativas, mesmo as proferidas por Conselhos
de Contribuintes, e as judiciais, excetuando-se as proferidas pelo
STF sobre a inconstitucionalidade das normas legais, ndo se
constituem em normas gerais, razdao pela qual seus julgados ndo
se aproveitam em relacdo a qualquer outra ocorréncia, sendo
aquela objeto da decisdo.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/01/2005 a 31/03/2005

PIS. REGIME NAO-CUMULATIVO. RESSARCIMENTO
INDEVIDO. REVISAO DE DESPACHO DECISORIO.
LANCAMENTO.

Verificando a Administra¢do que parte do ressarcimento de
créditos de PIS foi indevidamente efetuado, deve a autoridade
que determinou o ressarcimento expedir novo despacho
decisorio, respeitado o prazo decadencial, revisando o
anteriormente proferido e observando o ressarcimento do
montante correto.
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PIS. DESPACHO DECISORIO. RESSARCIMENTO INDEVIDO.
LANCAMENTO.

Existindo fundamentagdo legal, é cabivel o lancamento para
buscar montante de crédito de PIS indevidamente ressarcido.

COFINS. LANCAMENTO. MULTA DE OFICIO.

Deve-se cancelar a exigéncia da multa de oficio no caso
concreto de ndo restar configuradas nenhuma das hipoteses
previstas no art. 44, inciso I e § 4 0, da Lei n° 9.430, de 1996.

Lancamento Procedente em Parte

Intimada dessa decisdao em 30/06/2008 (fls. 264), a Recorrente interpds
Recurso Voluntario em 25/07/2008 (f1s.265/325), aduzindo que:

QUESTOES DE ORDEM (FLS. 277/283)

1) A decisdo de primeira omitiu-se quanto aquilo que a Recorrente denominou
de “imprecisao fiscal” na determinacdo da base de calculo exacionada;

i1) A decisdo de primeira instdncia indevidamente deixou de conhecer os
argumentos quanto a inconstitucionalidade e ilegalidade dos atos praticados em sede de revisao
fiscal.

PRELIMINARES (FLS. 284/310)

1) O ato que autorizou a revisdo do procedimento fiscal originario carece de
fundamentagao juridica em sua justificagao;

i1) O fisco hesitou quanto a natureza do crédito — financeira ou tributdria —
argumentando o tempo todo ser de natureza financeira e, no momento de sua cobranga, o faz
como se fosse de natureza tributéria, ou seja, por meio de autos de infracdo;

i) E impossivel a revisdo de ato administrativo por mudanga de critério
juridico.

NO MERITO (FLS. 311/325)

1) O despacho originario foi lavrado de modo correto e que a revisdo
realizada ¢ nula diante dos vicios apontados, ressaltando que a reducao da base de calculo,
segundo o disposto pelo inciso II do § 2° do art. 1° da Lei n® 10.845/2002 tem natureza de
isenc¢ao;

i1) Existe erro na quantificagdo do crédito decorrente do Mercado Externo e
que, muito embora a Recorrente o tenha reconhecido a época do despacho decisorio originario,
tais vicios, que agora percebe, deveriam também ter sido levantados nessa revisdo, o que
reverteria um crédito em seu favor. E o relatorio.
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Voto Vencido

Conselheiro Luiz Roberto Domingo, Relator

Conhego do Recurso Voluntario por ser tempestivo e atender aos demais
requisitos de admissibilidade.

Antes de tratar especificamente da matéria litigiosa, ¢ importante tecer
algumas consideragdes acerca da apuragao nao cumulativa do PIS e da COFINS, delineada, em
nosso ordenamento juridico, pelo § 12, art. 195 da Constituicao Federal.

O enunciado prescritivo constitucional, introduzido pela Emenda
Constitucional n°® 42/2003, ¢ o ponto de partida para investigar os limites objetivos da outorga
de competéncia tributaria para a ndo-cumulatividade:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicées sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

b) a receita ou o faturamento;

§ 12. A lei definira os setores de atividade econémica para os
quais as contribui¢des incidentes na forma dos incisos I, b; e IV
do caput, serdo ndo-cumulativas.

$ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de
substituicdo gradual, total ou parcial, da contribui¢do incidente
na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a receita ou o
faturamento.

Inobstante a discussao acerca da vinculagao do PIS as normas constitucionais
da Seguridade Social, para fins didaticos, vamos assumir que o art, 195, § 12, da Constitui¢ao
Federal alcanca tanto o PIS como a COFINS.

Percebe-se que a outorga constitucional da competéncia tributiria para
institui¢dao de contribuicdo social sobre o faturamento e a receita das pessoas juridicas, delegou
a lei ordindria a incumbéncia de definir “os setores de atividade econdmica para os quais as
contribui¢des serdo nao-cumulativas”, ou seja, a Constituicdo conferiu a lei a atribuicao de
definir dentre os diversos setores da atividade econdmica, aqueles que passariam a ser
tributados pelo regime da nao-cumulatividade, sem dar a definicdo de como se operaria essa
ndo-cumulatividade, como o fez de forma expressa no art. 153, § 3°, inciso II, e art. 155, § 2°,
incisos I e I1, da propria Constituigao.
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O resultado da atividade legislativa para instituicdo das contribui¢des nao-
cumulativas (Lei 10.637/2002 e Lei 10.833/2003), ndo cumpriu, a meu ver, o requisito
constitucional da delimitacio da ndo-cumulatividade por setores de atividade econémica’. A
legislagdo infraconstitucional foi muito além dessa delimitacao e definiu a incidéncia da regra
ndo-cumulativa para operagdes especificas; para receitas especificas decorrentes de
determinadas operacdes ou atividades da empresa, excluindo o critério “setorial”. Ainda que a
pessoa juridica atue um determinado setor econdmico, podera estar submetidas a diversos
regines juridicos de apuragdo do PIS e da COFINS a depender dos tipos de receitas que aufere.

E de notar-se que a ndo-cumulatividade das contribui¢des sociais (PIS e

OFNS, art. 195, § 12), ndo contempla, necessariamente, 0 mesmo conteido semantico da

ndo-cumulatividade dos impostos (IPI e ICMS). Tanto é assim, que, quando da instituicao

pelas Leis n°s 10.637/2002 e 10.833/2003, a estrutura da ndo cumulatividade das contribuigdes

afastou-se, e muito, daquela compensagdo definida para os impostos (compensando-se o que
for devido em cada operagdo com o montante cobrado nas anteriores).

Na sistematica de apuracdo adotada para os impostos, denominada pela
doutrina como imposto sobre imposto, o contribuinte escritura uma conta-grafica, a partir das
entradas e saidas de produtos, para registrar os créditos decorrentes de aquisi¢des que foram
tributadas nas operacdes anteriores (cujos tributos foram expressamente destacados na nota
fiscal que ampara a operagdo de venda e compra) e os débitos decorrentes das saidas tributadas.
Essa sistematica ndo se apresenta no PIS e na COFINS, como bem nos ensina Ricardo Mariz
de Oliveira®:

' Ao fazer referéncia a “setores da atividade econdémica”, a Constituicio Federal reporta-se, necessariamente ao
sistema de direito positivo que ja adotou as definicdes da classificagdo elaborada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, ligado ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, que criou a
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE.

Para a Receita Federal do Brasil:

“A CNAE ¢ o instrumento de padronizag@o nacional dos codigos de atividade econdmica e dos critérios de
enquadramento utilizados pelos diversos 6rgaos da Administracdo Tributaria do pais.

Trata-se de um detalhamento da CNAE — Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas, aplicada a
todos os agentes econdomicos que estdo engajados na producdo de bens e servicos, podendo compreender
estabelecimentos de empresas privadas ou publicas, estabelecimentos agricolas, organismos publicos e
privados, instituigdes sem fins lucrativos e agentes autonomos(pessoa fisica).

A CNAE resulta de um trabalho conjunto das trés esferas de governo, elaborada sob a coordenagdo da
Secretaria da Receita Federal e orientagdo técnica do IBGE, com representantes da Uni8o, dos Estados e
dos Municipios, na Subcomissdo Técnica da CNAE, que atua em carater permanente no ambito da
Comissdo Nacional de Classificagdo - CONCLA.

A tabela de codigos e denominagdes da CNAE foi oficializada mediante publicagdo no DOU - Resolugdes
IBGE/CONCLA n° 01 de 04 de setembro de 2006 e n° 02, de 15 de dezembro de 2006.

Sua estrutura hierarquica mantém a mesma estrutura da CNAE (5 digitos), adicionando um nivel
hierarquico a partir de detalhamento de classes da CNAE, com 07 digitos, especifico para atender
necessidades da organizagdo dos Cadastros de Pessoas Juridicas no ambito da Administracdo Tributaria.
Na Secretaria da Receita Federal , a CNAE ¢ um codigo a ser informado na Ficha Cadastral de Pessoa
Juridica (FCPJ) que alimentara o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/CNPJ.

Deste modo, na linha de uma interpretagdo sistémica do direito, a lei que disciplinou a ndo-cumulatividade das
contribuigdes deveria eleger os setores da economia que estariam submetidos a tal regime de apurag@o. A adogio
do critério da indicagdo de atividades econdomicas ndo organizadas por setores, mas sim por cada uma das
atividades das empresas, afronta a Constituicdo e cria enormes dificuldades para identificacdo dos regimes
juridicos de apurag@o aplicaveis, na contramédo da transparéncia e da simplificag@o da tributagao.

% OLIVEIRA, o Ricardo’” Mariz"-de: “VISAO GERAL SOBRE A CUMULATIVIDADE E A NAO
CUMULATIVIDADE (TRIBUTOS! COM: INCIDENCIA "UNICA); 1 E /A "NAO-CUMULATIVIDADE" DA

6
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“De fato desde logo se pode perceber que, nelas [PIS/COFINS],

por incidirem sobre receitas em geral, ocorre um fenémeno
diferente do que se da com o IPI e o ICMS, pois elas ndo tem,
rigorosamente falando, uma incidéncia multifasica, mas sempre
necessariamente unifdsica, no sentido de que cada receita é fato
isolado de todas as demais receitas, ainda que duas ou mais
advenham da circulagdo de um mesmo bem, pois este ndo é
elemento essencial para a defini¢do de receita e ndo estabelece
qualquer relagdo entre uma e outras.”

Disso decorre que a ndo cumulatividade das contribuicdes do PIS e da
COTINS terd uma forma diferente de apuracio, a qual foi apresentada por Alcides Jorge Costa’
como uma combinag¢do do método imposto sobre imposto com o base sobre base, ao
argumentar que o simples método do imposto sobre imposto ndo seria razodvel para o caso
dessas contribui¢des, haja vista que a base de calculo destes tributos é a receita bruta, que
abrange diversos itens [...] Assim, na apuragdo dos créditos nao haveria como saber quais os
relativos, por exemplo, a juros e a aluguéis pagos, dado que estes sdo tributados em bloco,
como integrantes da receita bruta da pessoa juridica que os recebe.

Tenho para mim que, a partir das Leis n°s 10.637/2002 e 10.833/2003, a
regra geral de apuragcdo para o PIS e a COFINS ¢ a nao-cumulativa, sendo excecdes, a
cumulativa, a monofasica e o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes
das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, isso porque, apesar de a
Constituicao prever a institui¢do setorial, as normas adotaram a estrutura de definicdo do que
vem a ser a materialidade da incidéncia de forma genérica® para depois determinar a exclusio
daquelas atividades ou receitas que permaneceriam no regime anterior (cumulativo) ou
especiais (monofasico e SIMPLES), ou seja, ao invés de indicar quais os setores submetidos a
ndo-cumulatividade, selecionou as atividades ou regimes de apuracdo de impostos (IRPJ
presumido e SIMPLES) que deveriam ser excluidos.

A adogdo do critério de “exclusdo”, ao invés do critério de “sele¢do”, ¢ tipica
das normas gerais’. As normas especiais contemplam em sua estrutura o “destaque” de situacio
particular que, a principio, estaria disciplinada na norma geral.

COFINS E DA CONTRIBUICAO AO PIS. In Nao Cumulatividade Tributaria. Hugo de Brito Machado (coord.).
Dialética: Sao Paulo, 2009, p. 428

> COIMBRA, Ronaldo (et al). idem. p. 399. Referéncia feita a Palestra proferida por Alcides Jorge Costa no XIX
Congresso de Direito Tributario.

* Lei n° 10.637/2002: “Art. 12 A contribui¢io para o PIS/Pasep tem como fato gerador o faturamento mensal,
assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou
classificacdo contabil.”

Lei n° 10.833/2003: “Art. 1° A Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, com a
incidéncia ndo-cumulativa, tem como fato gerador o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas
auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagao ou classificagdo contabil.”

> Lei n° 10.637/2002: “Art. 20 Para determinagdo do valor da contribui¢fio para o PIS/Pasep aplicar-se-4, sobre a
base de calculo apurada conforme o disposto no art. 1o, a aliquota de 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco
centésimos por cento).

§ lo Excetua-se do disposto no caput a receita bruta auferida pelos produtores ou importadores, que devem aplicar
as aliquotas previstas: ...”

Lein® 10.833/2003: “Art, 2° Para determinagdo do valor da COFINS aplicar-se-4, sobre a base de calculo apurada
conforme o disposto no art. 12, a aliquota de 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento).
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Portanto, qualquer receita decorrente de atividade que ndo esteja
expressamente excluida pelas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, devera ter a apuracao do PIS e
da COFINS no regime juridico da ndo-cumulatividade.

Dependendo do tipo da operagao realizada pelo contribuinte, a receita devera
ser identificadz ¢ classificada em um dos regimes juridicos de apuracao das contribui¢des PIS e
COFINS, uina vez que, diante da incidéncia das diversas normas juridicas, a apuragdo podera
ser cumulativa (Lei 9.718/98), ndo-cumulativa (Leis 10.637/2002 ¢ 10.833/2003), monofasica
(I.¢i 10.147/2000, por exemplo) ou SIMPLES (Lei Complementar n® 123/2006). De modo que,
mpende reconhecer que a apuragdo do PIS e da COFINS seguird regime juridico cumulativo,
nao-cumulativo, monofasico ou SIMPLES, a depender dos tipos das operagdes praticadas pela
empresa, de modo que uma empresa poderd, simultaneamente, submeter-se a trés regimes de
apuracao — cumulativo, ndo-cumulatividade ou monofasico — num mesmo periodo.

Assim, a apuragdo do PIS e da COFINS devera levar em conta as seguintes
etapas para fins de determinar o quantum debeatur, a saber:

1) identificacdo da operacdo realizada e determinagdo do regime juridico a que se
submete, obtendo-se, a partir das respectivas receitas, a base de calculo do PIS e da
COFINS cumulativos, do PIS e da COFINS nao-cumulativos e do PIS e da COFINS
monofasico (seja no substituto como no substituido);

i1) apuracdo do crédito a partir das despesas apropriadas exclusivamente para
auferimento das respectivas receitas ou proporcionalmente ao volume de cada um dos
tipos de receitas, quando forem comuns a mais de uma;

ii1)  obtengdo direta do PIS e da COFINS no caso dos regimes cumulativos e monofasico
e, no caso do regime nao-cumulativo, apuragdo dos créditos (a partir das despesas) e
débitos (a partir das receitas) para proceder a compensagdo com o fim de identificar
os quantum debeatur ou saldo credor passivel de restituicdo/ressarcimento.

E de notar-se que apenas o regime de apura¢do ndo-cumulativo confere a
empresa o direito de apropriacdo de créditos decorrentes de despesas para descontar dos
débitos das contribuigdes calculados a partir das receitas identificadas como submetidas ao
regime da nao-cumulatividade.

Ocorre que as despesas, no mais das vezes, podem ser comuns aos diversos
regimes de tributagdo dessas contribuigdes, por isso a legislagdo criou formas de apropriagao
parcial/proporcional das despesas para célculo dos créditos que serdo utilizados no regime nao-
cumulativo.

Percebe-se assim, que as despesas sdo apropriadas em face da qualificacao da
receita, ou seja, a empresa somente tera direito ao creditamento total ou parcial das despesas, se
e quando a receita decorrente ndo estiver expressamente excluida do regime juridico de
apuracdo nao-cumulativo. De modo que o fato juridico que qualifica o direito creditério
escritural € o regime juridico da correspondente receita auferida.

§ 1° Excetua-se do disposto no caput deste artigo a receita bruta auferida pelos produtores ou importadores, que
devem aplicar as aliquotas previstas:...”
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Como forma de dar plena vigéncia a ndo-cumulatividade, a Lei n°
11.033/2004 trouxe expressa determinagao quanto a possibilidade de manutencao dos créditos
de PIS e COFINS, quando as receita forem decorrentes de operacdes com suspensdo, isencao,
aliquota 0 (zero) ou nao incidéncia. Dispde o art. 17:

“Art. 17. As vendas efetuadas com suspensdo, isengdo, aliquota
0 (zero) ou ndo incidéncia da Contribuig¢do para o PIS/PASEP e
da COFINS ndo impedem a manutengdo, pelo vendedor, dos
créditos vinculados a essas operagoes.”

Mais uma vez se confirma que o direito ao crédito decorre do regime juridico
de apuracdo a que determinada receita esta submetida.

Ainda que haja saida com isenc¢ao, aliquota zero, ou nao incidéncia de PIS e
COFINS, a empresa manterd a escrituragdo dos respectivos créditos decorrentes das despesas
que incorreu para obtencao dessas receitas, o que privilegia a ndo-cumulatividade.

Desta forma, diferentemente, do ICMS, o pressuposto da ndo cumulatividade
do PIS e da COFINS ¢ de manutencéo do crédito nas saidas desoneradas®.

Como visto, o direito a crédito escritural de PIS e COFNS advém do regime
juridico de apuracdo a que esta submetida determinada receita e sua manutencao € pressuposto
da estrutura da ndo-cumulatividade dessas contribuigdes.

Diferentemente da ndo-cumulatividade do IPI e do ICMS, nas contribuigdes
os registros de créditos e débitos levam em conta as receitas submetidas ao regime juridico de
apuracao pela ndo-cumulatividade, as despesas incorridas para obtencao desse tipo de receitas
e a dinamica que privilegia a manuten¢do do crédito. No ICMS, principalmente, identificamos
diversas situagdes em que o contribuinte vé-se obrigado a estornar créditos (art. 21, Lei
Complementar n° 87/96). Ja nas Leis n°s 10.637/2002 e 10.833/2003, as previsdes de estorno
estdo limitadas as circunstancias de as aquisi¢oes terem sido furtadas ou roubadas,
inutilizadas ou deterioradas, destruidas em sinistro ou, ainda, empregadas em outros
produtos que tenham tido a mesma destinacéo (art. 3°, § 13, da Lei n°® 10.833/2003) e na
devolugdo de unidades imobilidrias em face de desfazimento do negocio (art. 4°, § 9°, da Lei n°®
10.833/2003).

Apesar de a legislacdo privilegiar o direito a crédito, em face da auséncia de
dispositivos que imponham a empresa o procedimento do estorno, ¢ importante questionar a
repercussdo juridica para o direito ao crédito quando a lei confere ao contribuinte redugdo da
base de calculo para essas contribui¢cdes ou exclui determinada receita da tributagdo, sempre no
ambito do regime juridico de apuragdo ndo-cumulativo.

E o caso do enunciado prescritivo do art. 1° da Lei n° 10.485/2002, com
redacdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004, que instituiu a redugdo da base de calculo do PIS e
da COFINS para os produtos algumas maquinas e veiculos’. Ou ainda, o caso do art. 2° da

% Como se sabe, o regime juridico da ndo-cumulatividade do ICMS veda a manutengdo dos créditos quando a
saida for com isen¢do ou ndo-incidéncia, por expressa disposi¢do constitucional, conforme art. 155, § 2°,inciso II.
7 Lei n° 10.485/2002 (Redacio dada pela Lei n° 10.865, de 2004):

“Art. 1° As pessoas juridicas fabricantes e as importadoras de maquinas e veiculos classificados nos codigos
84:29,18432:40:00,084:32/80.00,8433:20/8433.30.00, 8433.40.00, 8433.5, 87.01, 87.02, 87.03, 87.04, 87.05 e
87.06; da Tabela) de Incidéticia-‘dooImposto sobre” Produtos=IndustrializadosnTIPI, aprovada pelo Decreto n°

9
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mesma lei que autoriza a exclusdo da base de calculo do PIS e da COFINS de receitas
recebidas pelo fabricante ou importador nas vendas diretas ao consumidor final dos veiculos
que identifica®, bem como do art. 15 da Medida Provisoria n° 2.158-35/2001°, art. 1° da Lei n°

4.070, de 22 de dezembro de 2001, relativamente a receita bruta decorrente da venda desses produtos, ficam
sujeitas ao pagamento da contribuicdo para os Programas de Integragcdo Social e de Formacdo do Patrimonio do
Servidor Publico - PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, as
aliquotas de 2% (dois por cento) e 9,6% (nove inteiros e seis décimos por cento), respectivamente.

@ [o]

% O disposto no caput, relativamente aos produtos classificados no Capitulo 84 da TIPI, aplica-se,
exclusivamente, aos produtos autopropulsados.

§ 2% A base de calculo das contribui¢des de que trata este artigo fica reduzida:
1-em 30,2% (trinta inteiros e dois décimos por cento), no caso da venda de caminhdes chassi com carga util igual

ou superior a 1.800 kg e caminhdo monobloco com carga util igual ou superior a 1.500 kg, classificados na
posicao 87.04 da TIPI, observadas as especificagdes estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal;

IT - em 48,1% (quarenta e oito inteiros ¢ um décimo por cento), no caso de venda de produtos classificados nos
seguintes codigos da TIPL: 84.29, 8432.40.00, 8432.80.00, 8433.20, 8433.30.00, 8433.40.00, 8433.5, 87.01,
8702.10.00 Ex 02, 8702.90.90 Ex 02, 8704.10.00, 87.05 ¢ 8706.00.10 Ex 01 (somente os destinados aos produtos
classificados nos Ex 02 dos codigos 8702.10.00 e 8702.90.90).

§ 3% O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, as pessoas juridicas a que se refere o art. 17, § 5%, da Medida
Proviséria n® 2.189-49, de 23 de agosto de 2001.
% Lei n° 10.485/2002 (Redaciio dada pela Lei n° 10.865, de 2004):

Art. 20 Poderdo ser excluidos da base de calculo das contribui¢des para o PIS/Pasep, da Cofins e do IPI os valores
recebidos pelo fabricante ou importador nas vendas diretas ao consumidor final dos veiculos classificados nas
posicdes 87.03 ¢ 87.04 da TIPI, por conta ¢ ordem dos concessionarios de que trata a Lei no 6.729, de 28 de
novembro de 1979, a estes devidos pela intermedia¢do ou entrega dos veiculos, ¢ o Imposto sobre Operagoes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
¢ de Comunicagdes — ICMS incidente sobre esses valores, nos termos estabelecidos nos respectivos contratos de
concessao.

§ 1o Nao serdo objeto da exclus@o prevista no caput os valores referidos nos incisos I e II do § 20 do art. lo.
§ 20 Os valores referidos no caput:
I - ndo poderdo exceder a 9% (nove por cento) do valor total da operagao;

II - serdo tributados, para fins de incidéncia das contribui¢des para o PIS/Pasep e da Cofins, a aliquota de 0% (zero
por cento) pelos referidos concessionarios.

® Art. 15 da Medida Provisoria n°® 2.158-35/2001:

Art. 15. As sociedades cooperativas poderdo,, observado o disposto nos arts. 2° ¢ 30 da Lei n® 9.718, de 1998,
excluir da base de calculo da COFINS e do PIS/PASEP:

I- os valores repassados aos associados, decorrentes da comercializagdo de produto por eles entregue a
cooperativa;

1I- as receitas de venda de bens e mercadorias a associados;

IIT - as receitas decorrentes da prestago, aos associados, de servigos especializados, aplicaveis na atividade rural,
relativos a assisténcia técnica, extensdo rural, formagao profissional e assemelhadas;

IV - as receitas decorrentes do beneficiamento, armazenamento e industrializagao de producao do associado;

V - as receitas financeiras decorrentes de repasse de empréstimos rurais contraidos junto a institui¢cdes financeiras,
até o limite dos encargos a estas devidos.

§ 1' Para os fins do disposto no inciso II, a exclusio alcangara somente as receitas decorrentes da venda de bens e
mercadorias vinculados diretamente a atividade economica desenvolvida pelo associado e que seja objeto da
cooperativa.

§ 2° Relativamente as operagdes referidas nos incisos [ a V do caput:
1- a contribui¢do para o PIS/PASEP sera determinada, também, de conformidade com o disposto no art. 13;

II - serdo contabilizadas destacadamente, pela cooperativa, e comprovadas mediante documentagao habil e idonea,
com a-identificacao do.associado; do valor/da operagdo, da espécie do bem ou mercadorias e quantidades
vendidas,
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10.676/ 200310, e art. 17 da Lei n° 10.684/2003“, que confere exclusdes da base de calculo
para cooperativas.

Diante da redugdo de base de calculo ou da exclusdo de uma das receitas que
compoe a basc de calculo ndo-cumulativa, ha quem entenda que tais circunstancias impdem a
direta repercussio ao direito @ ndo manutencdo do crédito, sob o fundamento de que nem a
reducao da basc de calculo nem a exclusao da receita estao nominalmente identificadas no art.
17 da Lei n® 11.033/2004.

A partir dos fundamentos trazidos pelo julgado administrativo, verificamos
que o entendimento explicitado ¢ de que o creditamento dependeria sempre de autorizagdo
expressa, como se o direito a ndo-cumulatividade exsurgisse da expressa autorizacao legal e
ndo da dindmica do préprio do regime juridica de apuracao.

Ora, ndo podemos anuir a tese. O direito ao creditamento, como vimos, esta
estabelecido de forma genérica na legislagdo — ressalvadas as vedacdes expressamente
mencionadas na norma de regéncia — de modo que ¢ o regime juridico da receita que implica o
direito ao crédito e ndo a existéncia ou ndo de tributacdo sobre a receita. Se uma determinada
receita ndo estd expressamente classificada como cumulativa ou monofasica'’ estara
obrigatoriamente no regime geral da ndo-cumulatividade e, portanto, confere direito a crédito
relativamente as despesas vinculadas.

Nesse sentido, o art. 17 da Lei n® 11.033/2004 introduz no sistema regra que
emerge naturalmente da estrutura legislativa do regime juridico da ndo-cumulatividade do PIS
e da COFINS de modo que, tal enunciado prescritivo revela seu carater interpretativo das Leis
n°s 10.637/2002 e 10.833/2003.

10 Art. 1° da Lei n° 10.676, de 22 de maio de 2003:

Art. 1°. As sociedades cooperativas também poderdo excluir da base de calculo da contribui¢cdo para o PIS/PASEP
e da COFINS, sem prejuizo do disposto no art. 15 da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, as
sobras apuradas na Demonstra¢do do Resultado do Exercicio, antes da destinagdo para a constitui¢do do Fundo de
Reserva e do Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social, previstos no art. 28 da Lei n° 5.764, de 16 de
dezembro de 1971.

§ 1' As sobras liquidas da destinagdo para constituicdo dos Fundos referidos no caput somente serdo computadas
na receita bruta da atividade rural do cooperado quando a este creditadas, distribuidas ou capitalizadas pela
sociedade cooperativa de producdo agropecuarias.

§ 2' Quanto as demais sociedades cooperativas, a exclusdo de que trata o caput ficara limitada aos valores
destinados a formagdo dos Fundos nele previstos.

§ 3' O disposto neste artigo alcanca os fatos geradores ocorridos a partir da vigéncia da Medida Provisoria n°
1.858-10, de 26 de outubro de 1999.

" Art. 17. Sem prejuizo do disposto no art. 15 da Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e no
art. 1° da Medida Proviséria n® 101, de 30 de dezembro de 2002, as sociedades cooperativas de producao
agropecuadria e de eletrificagdo rural poderdo excluir da base de céalculo da contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social e de Formagao do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP e da Contribuigdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS os custos agregados ao produto agropecudrio dos associados,
quando da sua comercializag@o e os valores dos servigos prestados pelas cooperativas de eletrificagdo rural a seus
associados.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo alcanga os fatos geradores ocorridos a partir da vigéncia da Medida
Provisorian' 1.858-10, de 26 de outubro de 1999.

2 Nao mencionamos as receitas do SIMPLES, pois este é um regime de apuracdo que afeta todas as receitas da
pessoa;juridica, sendo impossivel que uma empresa optante do SIMPLES tenha outros regimes de apuracio para
as contribuigoes:
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Isso porque, para que o contribuinte ndo efetue o creditamento ¢
imprescindivel que haja disposi¢ao legal que vede, de forma originaria, o direito ao crédito ou
que, da mesma forma, haja determinagao legal expressa para realizacao do estorno.

Se de um lado a isengao pode ser identificada como favor legal, de outro lado
o creditamento no ambito do regime da ndo-cumulatividade ¢ direito assegurado pelo sistema.

Ademais, nao ha qualquer norma juridica que defina qual ¢ a forma de
exclusao dos créditos de entrada em face da redugdo da base de céalculo, ao contrario do que se
14 com o ICMS, cuja norma regulamentadora determina como sera feita a glosa ou a exclusao
aos ciéditos de entrada quando se tratar de saida com base de calculo reduzida, de modo que o
Auto de Infracdo ¢ completamente ilegal e arbitrario, por descumprir expressamente o art. 142,
paragrafo tinico do CTN, que atribui ao langamento a natureza de atividade vinculada, ou seja,
estritamente submetido ao texto legal.

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntério,
prejudicadas as demais questdes alegadas.

Luiz Roberto Domingo

Voto Vencedor

Conselheiro Corintho Oliveira Machado, Redator Designado

Sem embargo das razdes ofertadas pela recorrente e das brilhantes
consideragdes tecidas pelo eminente Conselheiro Relator, o Colegiado, pelo voto de qualidade,
firmou entendimento de que ndo assiste razdo a ambos no que diz com a interpretagdo da
legislagdo referente a sistematica de ressarcimento de créditos de PIS e suas respectivas normas
legais (art. 1° da Lei n° 10.485/2002, art. 17 da Lei n® 10.033/2003 e art. 16 da Lei n°
11.116/2005) e portanto o Auto de Infracao ¢ absolutamente legal, atendendo expressamente o
art. 142, paragrafo tinico do CTN, que atribui ao lancamento a natureza de atividade vinculada.

Com efeito, o sistema juridico criou para o PIS e COFINS ndo cumulativos
procedimento que possibilita o ressarcimento de créditos, e inclusive a manutengao desses nos
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casos de vendas efetuadas com suspensdo, isen¢do, aliquota 0 (zero) ou ndo incidéncia da
Contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS, contudo o fez diversamente do que apregoa a
tese do eminente relator. O art. 17 da Lei n° 11.033/2004, que introduziu no sistema a regra da
manutenc¢do de créditos do PIS e da COFINS nao cumulativos, nas situagdes supra apontadas,
nada tem de cardter interpretativo. E a redug¢do da base de calculo do PIS e da COFINS,
conferida pelo art. 1° da Lei n°® 10.485/02, ndo pode ser considerada uma isen¢do, haja vista
que estes dois institutos juridicos sdo registrados de modo distinto pelo § 6° do art. 150 da
CRFLE. " A reducdo da base de calculo ndo estd elencada no art. 17 da Lei n° 11.033/04, ¢
poitanto ndo pode ser alcangada pelo art. 16 da Lei n° 11.116/05. O uso de analogia para criar
lireito ao contribuinte fere os principios administrativos mais comezinhos, tais como
legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa.

Nesse diapasao, voto pelo DESPROVIMENTO do recurso voluntério.

Sala das Sessdes, em 10 de agosto de 2011.

Corintho Oliveira Machado

1§ 6.° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuigdo; sem prejuizo’ do disposto-no-art.” 155, § 2.°, XII, g. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3,
de1993)



