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PEDIDO DE RETIFICAGAO — DECLARAGCAO DE AJUSTE ANUAL
DO EXERCICIO DE 1997 - O Programa de reestruturagio
Organizacional -~ PRQO, desenvolvido pelo Banco Meridional do
Brasil S/A no Periodo de 23/10/1996 a 20/12/1996, enquadra-se no
conceitoc de programa de demissdo voluntaria, sendo, portanto,
alcangado pelas disposigdes vigentes emanadas pela SRF. Os
valores pagos por pessoa juridica a seus empregados, a titulo de
incentivo & adesdc a Programa de Desligamento Voluntario — PDV,
considerados, em reiteradas decisées do poder Judiciario, como
verbas de natureza indenizatdria, e assim reconhecidas por meio do
PGFN/CRJ/N® 1278/98, aprovado pelo Ministro do Estado da
Fazenda em 17/09/98, ndo se sujeitam & incidéncia do imposto de
renda na fonte nem na Declaragdo de Ajuste Anual

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por WALMOR LUIZ CAPPELLOSSO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ac recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

/IAfY NOG/EI ARTINS MORAIS

PRESIDENTE

M«%@ﬁ[@s BRITTO
LAT

FORMALIZADOEM: ) 3 AGG 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consetheiros ROMEU BUENO DE
CAMARGO, THAISA JANSEN PEREIRA, ORLANDO JOSE GONCALVES BUENDO,
LUIZ ANTONIO DE PAULA, EDISON CARLOS FERNANDES e WILFRIDO
AUGUSTO MARQUES.
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Recurso n°. 124777

Recorrente © WALMOR LUIZ CAPPELLOSSO

RELATORIO

WALMOR LUIZ CAPPELOSSO, ja qualificado nos autos, apresenta
recurso objetivando a reforma da decisdo do Delegado da Receita Federal de

Julgamento em Santa Maria.

Da inicio aos autos o pedido de retificagdo da Declaragao de
Ajuste Anual do exercicio de 1997, instruido pelos documentos anexados as fls.
2/27. Requere, o contribuinte, que o valor recebido a titulo de indenizagdo por
adesdo ao Programa de Demissdo Voluntéria seja excluido da base de célculo do

imposto.

Sua solicitagdo foi, preliminarmente, examinada e indeferida pela

autoridade preparadora (fls.29/31).

Cientificado dessa decisdo, tempestivamente, apresentou

manifestacio de inconformidade de fis.34.

A autoridade julgadora de primeira instdncia manteve o
indeferimento de seu pedido, em decisdo de fls. 50/563, que contém a seguinte
ementa:

‘“PROGRAMA DE INCENTIVO A APOSENTADORIA.
RESTITUICAO. DECADENCIA.

Somente as verbas recebidas por ocasido da rescisdo de contrato
de trabalho que se enquadram como incentivo a adesdo a Programa
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de Demissdo Voluntdria ndo estdo sujeitas a incidéncia do imposto
de renda retido na fonte e na Declaragdo de Ajuste Anual.”

Dessa decisdo tomou ciéncia e, dentro do prazo legal, protocolou o

recurso de fls. 57/58, cujos argumentos leio em sessao .

Eo Relatério.g
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VOTO

Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora

O recurso €& tempestivo e dotado dos pressupostos de

admissibilidade, dele tomo conhecimento.

E do conhecimento dos membros desta Camara que todo o valor
recebido a titulo de indenizagdo que ndo se enquadre nas hipoteses de isengdes
definidas pela legislagdo tributaria, atualmente, consolidada no art. 59 do
Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n® 3.000/99, &
considerado rendimento tributdvel.

Contudo, diante das varias decisbes da Primeira e Segunda Turma
do Superior Tribunal de Justiga no sentido de considerar isentos os valores
recebidos como indenizagao de “férias e/ou licengas- prémios nao gozadas” e por
“programas de demissdo voluntaria®, a despeitoc de n&o estarem literalmente

contidos nas hipéteses catalogadas como “rendimentos ndo tributaveis” previstas

em nossa legisiagio ordindria vigente, a Procuradoria — Geral da Fazenda Nacional
elaborou o parecer - PGFN/CRJ/N® 1278/98, da lavra do Procurador-Geral da

Fazenda Nacional Luiz Carlos Sturzenegger, que de inicio esclareceu, “ipsis litteris:

* O escopo do presente parecer & analisar a possibilidade de
se promover, com base na Medida Provisoria n® 1.689-38, de 31 de
julho de 1998, e no Decreto n® 2.346, de 10 de outubro de 1997, a
dispensa de recursos ou 0 requerimento de desisténcia dos ja
interpostos, em causas que cuidem da nao incidéncia do imposto de
renda sobre as verbas indenizatorias referentes ao programa de
incentivo & demissdo voluntaria. Este estudo é feito em razéo dz

4



Processo n°.
Acordio n°.

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

13027.000377/99-43
106-11.977

jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica, por
intermédic de decisbes proferidas pela Primeira e Segunda Turmas
daquele Tribunal, contraria ao entendimento esposado pela
Fazenda Nacional, no julgamento de varios recursos especiais.”

Fundamentando sua analise, transcreveu, a referida autoridade,

muitas das ementas que deram origem ao estudo proposto, dentre elas, apenas a

titulo de ilustragdo, copic as seguintes:

PRIMEIRA TURMA:

EMENTA: - TRIBUTARIO. PROGRAMA DE DEMISSAO
VOLUNTARIA. VERBAS INDENIZATORIAS. NAQ INCIDENCIA.

1. As verbas rescisorias especiais recebidas pelo trabalhador
quando da extingdo do contrato de trabalho por dispensa incentivada
tém cardter indenizatério, ndo ensejando acréscimo patrimonial.
Disso decorre a impossibilidade da incidéncia do imposto de renda
sobre as mesmas.

2. Recurso provido (REsp. n® 139.814/SP, Relator Exm°® Sr.
Ministro JOSE DELGADQ, DJ de 16.3.98)

EMENTA: - TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA - DEMISSAQ
INCENTIVADA - CONCEITO JURIDICO DO PAGAMENTO
RECEBIDO PELO EMPREGADQO DESPEDIDO - NAO INCIDENCIA
DO TRIBUTOQ.

- A demisséo incentivada resulta de compra e venda, em
que o operdrio aliena de seu patriménio o bem da vida
constituido pela relagdo de emprego, recebendo, como preco,
valor correspondente ao desfalque sofrido. Tal pre¢o ndo ¢ fafo
gerador de imposto socbre renda ou provento. (REsp. n°
132.142/SP, Relator Exm® Sr. Ministro HUMBERTO GOMES DE
BARROS, DJde 16.3.98).

EMENTA: - TRIBUTARIO - PROGRAMA DE DEMISSAO
VOLUNTARIA - VERBAS INDENIZATORIAS - IMPOSTO DE
RENDA - NAO INCIDENCIA.

1. As verbas rescisérias especiais recebidas pelo
trabalhador quando da extingdo do contrato de trabalho por
dispensa incentivada tem carater indenizatério, ndo ensejando
acréscimo patrimonial Disso decorre a impossibilidade da
incidéncia do imposto de renda sobre as mesmas.
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EMENTA: - TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. SUA INCIDENCIA
SOBRE AS QUANTIAS RECEBIDAS, PELO EMPREGADO EM
FACE DA  RESCISAO CONTRATUAL INCENTIVADA.
DESCABIMENTO (ART. 43 DO CTN).

Na denuncia contratual incentivada, ainda que com ©
consentimento do empregado, prevalece a supremacia do poder
econdmico sobre o hipossuficiente, competindo, ao poder publico e,
especificamente, ao judiciario, apreciar a lide de modo a preservar,
tanto quanto possivel, os direitos do obreiro, porquanto, na rescisdo
do contrato ndo atuam as partes com igualdade na manifestagdo da
vontade.

No programa de incentivo a dissolugdo do pacto laboral,
objetiva a empresa (ou 6rgdo da administragdo publica) diminuir a
despesa com a folha de pagamento de seu pessoal, providéncia que
executaria com ou sem ¢ assentimento dos trabalhadores, em geral,
e a aceitagdo, por estes, visa a evitar a rescisdo sem justa causa,
prejudicial aos seus interesses.

O pagamento que se faz ao operario dispensado (pela via
do incentivo) tem a natureza de ressarcimento e de
compensagdo pela perda do emprego, alem de lhe assequrar ©
capifal necessdrio para a propria manutengdo e de sua familia,
durante certo periodo, ou, pelo menos, até a consecucdo de outro
trabalho.

A indenizagdo auferida, nestas condigbes, ndo se erige em renda,
na definigdo legal, tendo dupla finalidade: ressarcir o dano
causado e, ao menos em parte, providencialmente, propiciar
meios para que o empregado despedido enfrente as
dificuldades dos primeiros momentos, destinados a procura de
emprego ou de outro meio de  subsisténcia.

O "quantum” recebido tem feicdo providencidria, além da
ressarcitoria, constituindo, desenganadamente, mera indenizagao,
indene a incidéncia do tributo.

Recurso provido. Decisdo, por maioria. (REsp. n°
0126.767/SP, Relator Exm® Sr. Ministro DEMOCRITO REINALDO,
DJ de 15.12.97; outros no mesmo sentido: REsp. n° 0133.210, DJ
de 15.12.97; REsp. n® 0126.859, REsp. n° 0126.792;, REsp. n°
0139.942/SP, todos publicados no DJ de 15.12.97; REsp. n°
0140.232/SP; REsp. n° 0139.746/SP, REsp. n° 0138.100/SP; REsp.
n°® 0128.994/SP; REsp. n® 0135.890/SP; e REsp. n° 0129.435/SP,

fodos publicados no DJ de 24.11.97). i
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SEGUNDA TURMA;

EMENTA: - TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSTO
DE RENDA. VERBAS INDENIZATORIAS RECEBIDAS A TITULO
DE INCENTIVO A DEMISSAO VOLUNTARIA. NAO INCIDENCIA
DO TRIBUTO.

Néo constituindo renda, mas indenizagdo, de natureza
reparatéria, que ndo pode ser objeto de tributacdo, as verbas
recebidas a titulo de incentivo a demissdo voluntdria ndo estdo
sujeitas a incidéncia do imposto de renda. (REsp. n° 140.132-SP,
Relator Exm® Sr. Ministro HELIO MOSIMANN, DJ de 9.2.98)
EMENTA: - TRIBUTARIO. MANDADQ DE SEGURANCA. IMPOSTO
DE RENDA. VERBAS INDENIZATORIAS RECEBIDAS A TITULO
DE INCENTIVO A DEMISSAO VOLUNTARIA. NAO INCIDENCIA
DO TRIBUTO.

Votos vencidos. N&o constituindo renda mas indenizagédo, de
natureza reparatoria, que ndo pode ser objeto da tributagdo, as
verbas recebidas & titulo de incentivo & demissdo voluntdria ndo
estdo sujeitas a incidéncia do Imposto de Renda. (REsp. n°
0123.287-SP, Relator Exm® Sr. Ministro HELIO MOSIMANN, DJ de
23.3.98).

EMENTA: - TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSTO
DE RENDA. VERBAS INDENIZATORIAS RECEBIDAS A TITULO
DE INCENTIVO A DEMISSAO VOLUNTARIA. NAO-INCIDENCIA
DO TRIBUTO.

Ndo constituindo renda, mas indenizagdo, de natureza
reparatéria, que ndo pode ser objefo da tributagdo, as verbas
recebidas a titulo de incentivo & demissdo voluntaria ndo estdo
sujeitas a incidéncia do imposto de renda. (REsp. n® 169.714-MG,
Relator Exm® Sr. Ministro HELIO MOSIMANN, DJ de 29.6.98; outros
no mesmo sentido: REsp. n° 0140.132-SP, DJ de 9.2.98; REsp. n°
0123.287-SP, DJ de 23.3.98; REsp. n° 0162.903-SP, DJ de 27.4.98;
REsp. n°® 0148.804-SFP; REsp. n°® 0134.406-SP; REsp. n° 0148.591-
SP; REsp. n° 0148.434-SP; REsp. n° 0147.050; REsp. n°® 0142.937-
SP, todos publicados no DJ de 16.3.98; e REsp. n° 0154.193, DJ de
09.3.98).

EMENTA: - TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. VERBA PAGA
COMO GRATIFICACAO PELA DISPENSA DE TRABALHADOR,
AUSENCIA DE HIPOTESE DE INCIDENCIA PREVISTA NO ART. 43

| | %&[\
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1. Ndo se conhece do Recurso Especial interposto pela alinea c,
quando o(a) recorrente lraz a colagdo actorddo do mesmo tribunal
recorrido para confronto. Aplicagdo da Sumula n° 13/STJ.
2. A nédo incidéncia do IR sobre as denominadas verbas
indenizatorias a titulo de incentivo a impropriamente denominada
demissdo voluntaria, com a ressalva do entendimento do Relator
(REsp. n° 125.791-SP, voto-vista, julgado em 14.12.97), decorre da
constatagdo de ndo constituirem acréscimos  patrimoniais
subsumidos na hipdtese do art. 43 do CTN.

3. Recurso Especial conhecido e parcialmente provido. (REsp. n°
0148.428-SP, Relator Exm® Sr. Ministro ADHEMAR MACIEL, DJ de
13.4.98; outros no mesmo sentido: REsp. n°® 0125708 DJ de
16.3.98; REsp. n° 0137.556-SP; REsp. n° 0151.754-SP; REsp. n°
0748.838-SP,; REsp. n® 0143.995-SP; REsp. n° 0143.738-SP; REsp.
n°® 0140.300-SP; e REsp. n® 0138.103, todos publicados no DJ de
13.4.98).

EMENTA: - TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. PROGRAMA DE
INCENTIVO A DEMISSAQ VOLUNTARIA. NATUREZA JURIDICA
DA VERBA RECEBIDA PELO EMPREGADOQ. NAO INCIDENCIA DO
TRIBUTO. PRECEDENTES.

1. As quantias pagas pelo empregador em decorréncia do PIDV néo
constituem renda tendo, antes, nitida feicdo indenizatéria a titulo de
reparagao pela perda do emprego.

2. Indevida a incidéncia do Imposto de Renda sobre essas verbas.
3. Recurso Especial conhecido e improvido. (REsp. n® 0156.361-SP,
Relator Exm® Sr. Ministro PECANHA MARTINS; outros no mesmo
sentido: REsp. n° 0156.383-SP; REsp. n° 0156.378-SP; REsp. n°
0156.377; e REsp. n® 0156.362-SP, todos publicados no DJ de
11.5.98).

EMENTA: - TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. RESCISAQ
INCENTIVADA DO CONTRATOC DE TRABALHO. A
Jurisprudéncia da turma se firmou no sentido de que todo e
qualquer valor recebido pelo empregado na chamada demissédo
voluntdria estéd salvo do Imposto de Renda. Ressalva do
entendimento pessoal do Relator, para quem a indenizac8o
trabalhista que esta isenta do Imposto de Renda é aquela que
compensa o empregado pela perda do emprego, e corresponde
aos valores que ele pode exigir em juizo, como direito seu, se a
verba ndo for paga pelo empregador no momento da despedida
imotivada - tal como expressamente disposto no art. 6° V, da Lei
7.713, de 1998, que deixou de ser aplicado sem declarag&o formal

’ 38
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de inconstitucionalidade. Recurso Especial ndo conhecido. (REsp. n°
0146.375-SP, Relator Exm® Sr. Ministro ARI PARGENDLER, DJ de
02.2.98; outros no mesmo sentido: REsp. n® 0163.919-SC; REsp. n°
0163.411-SC; REsp. n° 0162.240, todos publicados no DJ de
25.5.98;, REsp. n® 0164.020-RS, DJ de 04.5.98; REsp. n° 0161.242-
RS, DJ de 13.4.98;, REsp. n° 0157.904-SP; REsp. n°® 0156.301-SP;
e REsp. n® 0155.225, todos publicados no DJ de 23.3.98.)”

(grifos ndo s&o do original)

O citado parecer tem a seguinte concluséo:

"

Assim, presentes 0s pressupostos estabelecidos pelo art. 19,
/I, da Medida Proviséria n°® 1.699-38, de 31.7.98, ¢/c o art. 5° do
Decreto n® 2.346, de 10.10.97, recomenda-se sejam autorizadas
pelo Sr. Procurador-Geral da Fazenda Nacional a dispensa e a
desisténcia dos recursos cabiveis nas ac¢les judiciais que
versem exclusivamente a respeito da incidéncia ou nédo de
imposto de renda na fonte sobre as indenizagOes
convencionais nos programas de demissdao voluntaria, desde
que inexista qualquer outro fundamento relevante.” (grifei)

Posteriormente, embasada neste parecer, a Secretaria da Receita
Federal em 31/12/98, expediu a Instrugdo Normativa n°® 165 que no seu artigo 1°

assim determinou:

“Art. 1° - fica dispensada a constituicdo de créditos da fazenda
Nacional relativamente a incidéncia do Imposto de renda na fonte
sobre as verbas indenizatérias pagas em decorréncia de
incentivo & demissédo voluntaria.”

(grifei))

E, em 07/01/99 elaborou o Ato Declaratério n® 3, que_ratificou este

entendimento no seu inciso |, assim dispondo:

“I — os valores pagos por pessoa juridica a seus empregados , a
titulo de incentivo & adesdo a Programa de desliqamento
Voluntdrio — PDV, considerados, em reiteradas decisées do
poder Judicidrio, como verbas de natureza indenizatoria, e
assim _reconhecidas por meio do PGFN/CRJ/N°® 1278/98,

9 A
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aprovado_pelo Ministro do Estado da Fazenda em 17 de
setembro de 1998, ndo se sujeitam a incidéncia do imposto de
renda na fonte nem na Declaragdo de Ajuste Anual”

Disso, extrai-se que as decisdes judiciais e os mencionados atos

normativos, entenderam que as referidas parcelas tém natureza indenizatdria,

porque decorrem de uma REPARACAO pela perda do emprego, ou methor, pela

extingao do contrato de trabalho.

As parcelas pagas como indenizagdo decorrente do programa de

incentivo a demissao voluntaria promovido pelo Banco Meridional, aqui discutido,

também estdo abrangidas pelo beneficio fixado pelos atos normativos transcritos,

neste sentido é o Parecer COSIT n® 34 de 4/9/2000, que homologou o Parecer
SRRF /10° RF/DISIT n° 7 de 21/7/2000, cuja conclusdo esta assim registrada:

“6. Foge ao escopo deste Parecer especular sobre as razbes que
levaram o Banco Meridional do Brasil S.A a expressamente afirmar
n&o ser o PRO um programa de demiss&o voluntaria. Entretanto, do
acima exposto, fazendo-se prevalecer a esséncia (natureza) sobre
o rotulo, conclui-se que o Programa de Reestruturagdo
Organizacional -PRQ promovido pelo citado Banco, no periodo de
23/10/1996 a 10/12/1996.

e a)apresenta componentes caracteristicos — assim
reconhecidos pela doutrina e pela jurisprudéncia, e que néo
estdo em desacordo com a legislagdo ~ de um programa de
desligamento voluntario,

e Db)atende a definicdo contida no item | da NE SRF. COTEC.
COSIT. COSAR. COFIS n°® 2 de 1999 (excetuando-se 0s
incentivos concedidos aos que se desligaram da empresa por
aposentadoria mencionados no item 3.4 do PRO);

s c)enquadra-se nas disposicbes da Instrugdo Normativa SRF
n® 165, de 31 de dezembro de 1998 e do Ato Declaratorio
SRF n° 003, de 07 de janeiro 1999.”

%%\
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Dessa forma, voto por dar provimento ao recurso acatando o pedido
de retificacdo da Declaragao de Ajuste Anual do exercicio de 1997, nos termos da

peticéo de fl. 1.

Sala das Sessfes - DF, em 25 de maio de 2001

e,

11
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