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MINISTERIO DA FAZENDA -

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO
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!

Processon®  13027.000383/2005-82
Recurson® 156.649 ‘
Resolugdon®  3803-00.039 — 3* Turma Especial . ,

Data 02 de fevereiro de 2010
Assunto Solicitagdo de Diligéncia :
! ® Recorrente INDUSTRIA DE BALAS FINAS MUNAFREY LTDA.

Recorrida DRJ-SANTA MARIA/RS

RESOLUCAl() N.° 3803-00.039 !

|
| 1
Vistos, relatados € discutidos os presentes autos. |

|
Resolvem os membros dof Colegiado, por unanimidade de votos, converter o !
julgamento em diligéncia 2 autoridade fiscal de jurisdi¢#o, nos termos do voto do Relator. ;

% : [ 1
ﬁ ® | |
| ] |
i

Alexandre Kemn — Presidente

N~

o —
Belchiot Melo de Sousa - Relator

Participgram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Daniel Mauricio
Fedato, Hélcio Lafetd Reis, Carlos Henrique Martins de Lima e Rangel Perrucci Fiorin.
t
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Relatorio

Trata o presente de recurso voluntario contra 0 Acérddo de n® 18-7.955, de 19 de
outubro de 2007, da DRJ/Santa Maria-RS, fls. 675 a 684, que indeferiu a solicitagio da
impugnante, em face da manifestacdo de mCOnforrmdade, fls. 464 a 475.

A glosa dos créditos, no valor de RS 13.398,04 (reconhecido o direito creditério
no valor de K$ 53.228,84), foi efetuada pela Delegacia da Receita Federal em Passo Fundo,
quanto & contribui¢do para o PIS incidente nos'insumos incorporados as vendas para as
comerciais exportadoras com fim especifico de exportagdo, fls. 403 a 407, por nfo serem
produtos reinetidos pelo fabricante/vendedor diretamente a embarque para exportagdo ou a
recinto alfandegado e sim para domicilios flscals das comerciais exportadoras segundo o
Termo de Verificagio Fiscal. |

Cientificada da decisio em 07 de abril de 2007, apresenta recurso voluntario, fls.
689 a 697, em 05 de maio de 2007, na pretensdo de que seJa reformada a decisdo que combate,
argumentando:

a) a nulidade do despacho decisorio que efetuou-a glosa dos créditos de
COFINS, sem indicar expressamente a legisla¢do em que se amparou. Com essa omissdo teria
havido cerceamento da defesa da contrnibuinte;

b) os créditos decorrem da impossibilidade de sua dedug@o por inexisténcia de
débitos, em face da entrega para comercial exportadora para fim especifico de exportacio;

c) a decis@io foi mantida pela DRJ sob a premissa de que a impugnante bem
compreendeu o fato que estd subjacente ao motivo da glosa, qual seja a ‘possibilidade de
desvio de mercadorias destinadas a exportagdo para o mercado interno’;

d) que as notas fiscais e “os SISCOMEX” foram desconsiderados sem se levar
em conta que 0s bens em questdo foram exportados, gerando-lhe o direito ao crédito;
a !
e) que tendo seis (6) meses para “baixar” o SISCOMEX j untd a Receita Federal,
“as SISCOMEX foram baixadas em trinta (30) dias, muitos meses antes do legalmente exigido,
o que demonstra a lisura dos procedimentos adotados pelo contribuintes.”.

f) que suas exportagdes para o Paraguai, onde a empresa ¢é lider de vendas, é
efetuada pela cidade de Foz do Iguagu, por onde ¢é realizado o transporte terrestre

g) no mé€rito, que os preceitos legais contido no art. 6° da Lei n° 10.833/2003,
que prevé a ndo-incidéncia da contribuigio em aprego nas vendas d& empresa comercial
exportadora com o fim especifico de exportagdo, bem como a possibilidade de compensagdo
dos créditos previstos no art. 3°, §§ 1° e 3°, desta lei, com outros tributos, ndo foram observados
pelo audltor ﬁscal ‘ '

i) de 1gua1 forma prescrevia a IN SRF n° 460/2004 que regulamentava a matéria
ao tempo da declaragdo de compensagdo, poder o contribuinte compensar os créditos da
contribuic;ﬁo para o PIS/Pasep e da Cofins, ‘“..se decorrentes de custos, despesas e encargos
vinculados as receitas decorrentes [...] de vendas a empresa comercial exportadora, com o fim
especifico de exporta¢do”,

s | 2
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- l
j) do enunciado normativo acima ndo se pode admitir que, por entender que as

mercadorias poderiam ser desviadas para o mercado interno, venha o Fisco e desaprove os
créditos da reconente, afirmando, inclusive, o julgador ser irrelevante se foram ou ndo
exportados tais bens;

Para comprovar a efetividade das exportagGes a recorrente anexou copias:

a) das notas fiscais de remessa da produgdo do estabelecimento para empresas
cometciais exportadoras, com o fim especifico de exportagdo;

b) notas fiscais de exportagio de mercadorias, recebidas com o fim especifico de
exportagdo (da comercial exportadora para o importador estrangeiro);

c) extrato SISCOMEX, comprovando a exportagio.

Requer, ao fim, o acolhimento das raz3es de fato e de direito apresentadas, para
reformar a decisio recorrida. | '

E o relatério.

Voto
Conselheiro Belchior Melo de Sousa, Relator

Com a preliminar de tempestividade fica cabalmente justificada a entrega do
presente recurso voluntario no prazo em que ocorrida, excedente dos trinta (30 dias) apés a
ciéncia, do-que configurou-se tempestivo.

Atendidos os demais requisitos pdra sua admissibilidade, dele conhego.
- Nulidade - Cerceamenfo do direito de defesa

Alegou a entdo impugnante que o despacho decisério que indeferiu parcialmente
seu pleito € nulo, por ter sido proferido com preteri¢io do direito de defesa, j4 que nio apontou
expressamente qual a legislagdo que teria sido por ela infringida de forma que néo pudesse
computar seus créditos em virtude de vendas para exportagio.

| .

Da andlise do Despacho Decisério de fl. 91, verifica-se que parte dos créditos
ndo foram reconhecidos tendo como fundamento o fato exposto no Termo de Verificagdo
Fiscal que se encontra as fls. 87 a 89, vale dizer, os que decorrerem de vendas a empresas
comerciais exportadoras em relagfo is quais se considerou que ndo preencheram o requisito de
terem sido realizadas com o fim especifico de exportacio. !

!
i

A DRIJ ndo encontrou causa para a nulidade suscitada por visualizar que a
impugnante “compreendeu perfeitamente qual a acusagfo que lhe estava sendo imputada, visto
que dela se defendeu, inclusive citando a legislagdo utilizada como amparo de seu pleito, ou
seja, o art. 6°, da Lei n° 10.833, de 2003.”, Assim procedendo, entendeu que “a contribuinte
ndo teve cerceado seu direito de defesa, ja que a descri¢do dos fatos foi feita de modo
minucioso, de forma que permitiu & contribuinte compreender qual a infrago 2 legislagdo que

X
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lhe foi imputada e ter permitido que apresentasse sua manifestagdio, com seus argumentos
contrarios ao entendimento das autoridades fiscais.”.

No segundo motive que foineceu a impugnante para ver-se cerceada no seu
direito de defesa, o indeferimento do pedido de pencxa assentou a DRI que, quanto a matéria
de fato invocada—a comprov acdc ou ndo das exportagoes —“no caso dos autos é desnecesséria
a realiza¢do de perzcza pois os elementos constantes dos autos sdo suf cientes para a
Jformagdo da convicgdc do julgador.”, y ‘

! 1

Observe-se que o despacho decisério, de fl. 407, contra o qual inconforma-se a
interessada, que recortiece o direito creditorio, e o despacho decisério de fls. 432 e 433, que
homologa as compensacdes, bem como o Termo de Verificagio Fiscal de fls. 403 a 405 no
qual se fundam, ndo mencionam qualquer legislagdo em que esta sustentado o procedimento de
glosa dos créditos, como j4 reconhecido pela decis@o de primeira instdncia. Apenas o Termo de
Venficagdo Fiscal menciona o motivo de fato, que é a venda para empresas comerciais
exportadoras com o fim especifico de exportagdo sem ocorréncia do embarque direto ou
entrega da mercadoria em recinto alfandegado, indicando que esse procedimento viola a
“legislacdo vigente”, sem indicar qual.

A impugnante, ao contrapor-se a glosa do seu crédito, constrdi sua
argumentagdo em torno do direito de que julga dispor apresentando a legislagdo que 0 ampara:
a Lei n® 10.637/2002 e a IN SRF n° 460/2004, que a regulamenta.

O fato de assim proceder em sua defesa, mesmo sabedor de que o fato que o
afeta, a glosa, é-lhe imputado como infragio & legxslagao ndo configura, necessariamente, a
prova de que foi conhecedor dos fundamentos legals em que se amparou a fiscalizagdo em seu
procedimento. ;
Tanto isso ¢ verdade que a legislagdo sobre a qual materializa o seu direito nada
ha que se refira & forma de embarque ou despacho da mercaderia, como condxcmnantes aquele
exercicio. E pode-se perceber a Defesa como que tateia na escuriddo na busca do motivo fiscal
que ensejou a exigéncia quanto i forma de destinar os produtos, encontrando como motivo
apenas no “receio de que o produto néo seja desviado para o mercado interno”.

Tanto isso é verdade que a DRJ, na inclinagdo de convalidar o feito da
Delegacia inova o argumento afirmando que a néo-incidéncia do PIS nZo se da sobre as vendas
para todas as empresas comerciais exportadoras, mas apenas para as que tenham ‘fim
especifico de exportagdo’, quando a DRF, em seu Termo de Verificag8o, consignou que as
glosas foram efetuadas sobre as vendas para as empresas comerciais exportadoras com fim
especifico de exportagdo. Dito de outro modo: a DRF ndo desqualifica a finalidade da empresa
comercial exportadora oqueveioa fazer aDRJ.

Somente na fase de Julgamento, ¢ apresentado o fundamento legal para a
contribuinte o Decreto-Lei n® 1.248/72, que instituiu as comerciais exportadoras que passaram
a ser conhecidas como trading, bem assim normas procedimentais (mterpretatxvas) expedidas
por Superintendéncias Reg10na1s da SRF |

r i .

Vejo que a ancora langada SObre' julgados do Conselho|de Contribuintes,
fundada em suas ementas, para refutar o argumento de cerceamento do direito de defesa, €, em
consequéncia, para negar o pedido de pericia, ndo se encaixa na hipétese destes autos

|
O pedido de pericia foi negado, € os documentos trazidos aos autos foram
considerados suficientes para a formagf3o da convicgio do julgador, em razio do nZo-
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cumprimento, pelo contnbumte da legislagio que apresenta, quanto & forma de despacho de
sua mercadoria destinada a fim especifico de exportagio. Dai que, fincada na idéia de que )
procedimento de remessa € que estabelece o conceito de “fim especifico de exportagao™, nao
lhe importaria saber se os produtos foram ou néo efetivamente exportados.

Note-se que todas as notas fiscais do contribuinte, anexas, foram emitidas
estando nelas consignado o dnimo de exportar, a vista do registro da “ndo-incidéncia do ICMS
conforme art. 11, V, do Livro 1, do Decreto n° 37.699/97, e IPI suspenso conforme art. 40,
inciso VI, alinea “a”, do RIPT”. : !

. |

Mérito — fim especifico de exportagao }

: !

O aproveitamento dos créditos incidentes sobre insumos aplicados em produtos
cujo destino seja a exportagdo é regulado pela prépria lei instituidora do regime n#o-
cumulativo para a COFINS: a lei n® 10.833/2003, em seu art. 6° e paragrafos:

Art. 6° A COFINS nio incidird sobre as receitas decorrentes das
operagdes de:

" I-exportagio de mercadorias para o exterior;

II - prestagio de servigos para pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada no exterior, cujo pagamento represente ingresso de divisas;
(Redagdo dada pela Lei n° 10.865, de 2004)

~ II- vendas a empresa comercial exportadora com o fim especifico de
exportagao.

§ 1° Na thétese deste artigo, a pessoa Jundlca vendedora podera
utilizar o crédito apurado na forma do art. 3% para fins de:

I - dedugio do valor da contnbuxg:ao a recolher, decorrente das demais
operagdes no mercado mterno, ;

I
II - compensagdo com debxtos proprios, vencidos ou vincendos,

relativos a tributos ¢ contribuigdes administrados pela Secretaria da

Receita Federal, observada a llegislag:zio especifica aplicdvel & matéria.
. ‘ .

§ 2° A pessoa juridica que, até o final de cada trimestre do ano civil,
ndo conseguir utilizar o crédito por qualquer das formas previstas no §
1° podera solicitar 0 seu ressarcimento em dinheiro, observada a
legislacdo especifica aplicavel & matéria.

§ 3° O disposto nos §§ 12 ¢ 22 aplica-s¢ somente aos créditos apurados
em relagdo a custos, despesas e encargos vinculados & receita de
exportagio, observado o disposto nos §§ 8% ¢ 9% do art. 3%

O caput do art. 6° cuida de imunidade tributdria, porquanto estd regulando o art.
149, § 2°, 1, da CF/88, com reda¢do veiculada pela EC n° 33/2001:

"Art. 149, [...]

Paragrafo segundo. As contribui¢des sociais e de intervengdo no
dominio econémico de que trata o caput deste artigo:

I - ndo incidirdo sobre as recextas decorrentes de exportag:ao
|
(X | i :
|

1
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A desoneragdo das exportagdes no regime cumulativo das contribuigbes se da
por meio do crédito presumido de IPI para ressarcimento da Cofins e da contribuigio para o

I ]
E curioso o paralelo que existe em ambas as legislagdes que cuida dessa
desoneragdo: a Lei ii° 9.363/96, que regula 0 crédito presumido de IPI,
e aLei n° 10.833/2003, ja referida retro.

A primeira, ndo define o que vem a ser “venda com o fim especifico de
exportagdo”. No paragrafo tnico do art. 3° a lei n® 9.363/96 determina
que:

“Utilizar-se-3, subsidiariamente, a legislagéo do Imposto de Renda e do
Imposto sobre Produtos Industrializados para o estabelecimento,
respectivamente, dos conceitos de receita operacional bruta e de
produgio, matéria-prima, produtos intermediarios e material de
embalagem.” [destaque acrescido].

Como se V&, para esta matéria, 0 uso subsxdxano da Icgls]ac;ao do IPI é
para os conceitos das categorias acima. ‘

|
Ao final, esta lei remete ao Ministro da Fazenda a competenc1a de
expedir as instrugdes regulamentares, mcluswe quanto aos requlsxtos

Art. 60 O Ministro de Estado da Fazenda expedira as mstruc,'oes -

necessarias ao cumprimento do dxsposto nesta Lei, inclusive quanto aos
requisitos e periodicidade para apuragio e para fruigdo do crédito
presumido e respectivo rtessarcimento, a definigdo de receita de
exportagio e aos documentos fiscais comprobatdrios dos langamentos,
a esse titulo, efetuados pelo produtor exportador.

Tais instru¢des foram regradas inicialmente pela Portaria n°® 38, de 27
de fevereiro de 1997 - revogada pela Portaria n° 64, de 24 de margo de
2003, logo ap6s também revogada pela Portaria n° 93, de 27 de abril de
2004, hoje em vigor. Esta, dispés:

a) que os conceitos de produc;ao MP, PI e ME sio os da legislagdo do
IPI;

b)o conceito de “venda com o fim especifico de exportagdo” como
como abaixo se vé&: j

Art. 3° 0 crédito presumido sera apurado ao final de cada més em que
houver ocorrido exportagdo ou venda para empresa comercial
exportadora com o fim especifico de exportagdo. '

L) i

§ 11 Os conceitos de produgdo, MP, PI e ME sdo os constantes da
legxsla(;ao do IPI ‘

§ 12. Para os efeitos deste artigo, considera—se:
[:]

IIT - venda com o fim especifico de exportagio, a saida de produtos do
estabelecimento produtor vendedor para embarque ou depésito, por
conta e ordem da empresa comercial exportadora adquirente.[destaque
acrescido]

R
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1

Ainda compk‘m»nm;do esta regulamentacao a IN SRF n° 419, de 10
de maic dc 2004, reitera o destmo suficiente dos produtos vendidos
para comercizis exportadoras: depésito € nio recinto alfapdegado

H

Axt. 17. Pura efeitos desta Instrugio Normativa considera-se:
111 — venda com o fim especifico de exportagio, a saida de produtos do
cstabelecimento produtor para embarque ou depdsito, por conta €
ordem da empresa comerc1a1 exportadora adquirente. .[destaque
acrescido] ;
Por sua vez, a Lei n° 10.833/2003, ao estabelecer a ndo-incidéncia da
COFINS decorrentes das operagSes de venda para empresas comerciais
exportadoras, ndo conceitua para esta finalidade o que vem a ser “venda
com o fim especifico de exportagio”, nem mesmo remete para qualquer
outra norma o estabelecimento deste conceito.

Embora editada antes desta lei, IN SRF n° 247/2002, por néo ter sido
alterada nestes pontos, serve-nos de referéncia normativa.
Semelhantemente 4 Lei n°® 10.833/2003, ao tratar do regime no-
cumulativo, para as hipéteses que elenca, institui uma “ndo-incidéncia”;

“Art. 45. O PIS/Pasep nio-cumulativo ndo incide sobre as receitas
decorrentes das operagdes de:
i
I—exportag@o de mercadorias para o exterior;
i
~ . | . TR e e
II - prestagdo de servigos para pessoa fisica ou juridica domiciliada no
exterior, com pagamento em moeda conversivel; e

;
III - vendas a empresa comerc1a1 exportadora, com o ﬁm especifico de
exportagio.” .[destaque acresc1do] x

Aqui, a norma n#o se preocupa em conceituar o que vem a ser “venda
com fim especifico de exportagio”, exatamente como nio o faz a Lei n°
10.833/2003. Porém este mesmo regulamento, ao disciplinar a isengio
das contribui¢des, € no rol as vendas para as comerciais exportadoras,
ai ela conceitua, € — assim como na concesséo do beneficio fiscal da
suspensio do IPI, como veremos a seguir — diz que o destino dos
produtos destinados a exportacdo, se ndo embarcados diretamente pelo
vendedor, ¢ o recinto alfandegado

IsengOes
“Art. 46. Sio isentas do PIS/Pasep ¢ da Cofins as receitas:
(-]

{

IX — de vendas, com fim especifico de exportagio pafa o exterior, a
empresas exportadoras registradas na Secretaria de Comércio Exterior
do Ministério do Desenvolvimento, Indiistria ¢ Comércio Exterior,

| |
[-..] ! '

l

§ 1o Consideram-se adaumdos com o fim especifico de exportacdo os
produtos remetidos diretamente do estabelecimento industrial para

MADALENA SILVA - VERSO EM BRANCO
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embarque de exportagdo ou para recintos alfandegados, por conta e
ordem da empresa comerc;.J exportadora .[destaque acrescido]

A matriz legal da susoensao do IPI é o art. 39 da Lei n° 9.532/97, a
seguir transcrito. E o seu conceito de “venda com fim especifico de
exportacdo”:

“Art. 39, Podero sair do estabelecimento industrial, com suspens#o do
IP], os produtos destinados & exportagio, quando:

I - adquiridos por empresa comercial exportadora, com o fim ¢specifico
d¢ exportagio; |

. | |

§ 2° Consideram-se adquiridos com o f im especifico de cxporta;io 0s
produtos remetidos diretamente do estabelecimento industrial para
embarque de exportagdo ou para recintos alfandegados, por conta e
ordem da empresa comercial exportadora.” .[destaque acrescido]

Esta reproduzida no regulamento do IPI, Decreto n® 4.544/2002:
CAPITULO II

DA SUSPENSAO DO IMPOSTO

Segdo I.

Disposigoes Preliminares

Art. 42. Poderdo sair com suspensio do imposto:

[..]

V - os produtos, destinados & exportacao que saiam do estabeleC1mento
industrial para (Lein® 9.532, de 1997, art 39): :
a) empresas comerciais exportadoras com o fim especifi co de
exportac#io nos termos do pardgrafo unico deste artigo (Lei n® 9. 532
de 1997 art 39, inciso I); [destaque acx;esmdo]

(]

§1° No caso da alinea a do inciso V, consideram-se adquiridos com o
fim especifico de exportagdo os produtos remetidos diretamente do
estabelecimento industrial para embarque de exportagio ou para
recintos alfandegados, por conta ¢ ordem da empresa comercial
exportadora (Lei n® 9.532, de 1997, art. 39, § 2°)..[destaque acrescido]

Este mesmo decreto ao tratar do crédito presumido, usa da mesma
expressdo, sem, contudo, conceitud-lo. Firme-se que, como regra
legislativa, se o conceito fosse genérico, portanto aplicavel para toda e
qualquer hipétese, ele nio estaria segregado no capitulo da suspensdo
do imposto. Estaria numa subse¢Zo & parte com 0 complemento, “para
os fins deste decreto considera-se venda com o fim especifico de
exportacdo...”. Ou, entdo, um pardgrafo seria acrescentado ao artigo
179 vinculando o conceito ao do artigo t|12, §2°. ’

CAPITULO X |
! i

: i
I
5 por MARIA MADALENA SILYA - VERSD M BRANCO
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DOS CREDITOS |
Se¢io 1 I
Das EspZcies dos Créditos
S_ﬁbsecio \%

Do Crédito Presumido

Ressarcimento de Contribuigdes

Art. 179. A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais
fara jus a crédito presumido do imposto, como ressarcimento das
contribui¢des de que tratam as Leis Complementares n% 7, de 7 de
setembro de 1970; 8, de 3 de dezembro de 1970; ¢ 70, de 30 de
dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas aqu151g:oes no
mercado interno, de MP, PI ¢ ME , para utilizagio no processo
produtivo (Lei n® 9.363, de 13 de dezembro 1996, art. 19). '

, |
§ 12 O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nos casos de venda a
empresa comercial exportadora com o fim especifico de exportagao
para o exterior (Lei n® 9.363, de 1996, art. 12, paragrafo Ginico).

§ 22 O crédito presumido de que trata o caput deste artigo sera
determinado de conformidade com o art. 180 (Lei n® 9.363, de 1996,
art. 29).

§ 32 Alternativamente ao disposto no § 22, a pessoa juridica produtora e
exportadora de mercadorias nacionais para o exterior podera determinar
o valor do crédito presumido do imposto de conformidade com o
disposto no art. 181 (Lei n2 10.276, de 10 de setembro de 2001, art. 1°).

§ 4° Aplicam-se ao crédito presumido determinado na forma do § 3¢
todas as demais normas estabelecidas na Lei n® 9.363, de 1996, que
institui o crédito presumido a que se refere o caput (Lei n® 10.276, de
2001, art.12, § 59).

Atente-se, entao, que o conceito de “venda com fim especifico de
exportagdo” vinculado a entrega do produtos a recinto alfandegado esta
sempre no contexto da concessao de beneficios fiscais. Quando o
assunto s3o incentivos fiscais, a Lei n° 10.833/2003, ¢ a Lei n°9.363/96
n3o cuidaram de conceituar, e seus regulamentos quando, o fizeram
definiram, 1ncqu1vocamente, que o depOsito pode ser o destino, por
conta ¢ ordem da comercial exportadora E n3o se pode inferir, sem o
perigo de se fazer uma aproximagdo grosseira, que o Ministro de
Estado da Fazenda ¢ o Secretario da Receita Federal baixaram tais atos
servindo-se de sindnimos.

O dicionario Juridico Tributario'define:

“Beneficios fiscais sdo as medidas de carater excepcional instituidas
para tutela de ‘interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam

! Dicionario Jun’dfco Tributdrio. SZo Paulo: Saraiva, 1995, p. 83. |
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superiores aos da prépria tributagio que impedem. Incentivo fiscal,
figura situada no ambito da extraﬁscahdade consiste na redugdo do
quantum debeatur de natureza tnbutana ou mesmo na eliminagdo da
exigibilidade. Sua instituigdo, quando ]egltlma representa mstrumento
de Agdo Econdnica ¢ Social, objetwando 4 consecugio do bem
comum." : [

t
Dos conceitos aciuia, portanto, nota-se que beneficio fiscal ¢ toda
liberalidade tributaria que vise a atcndcr interesse publico de qualquer
ordem, ao passo que incentivo, sendo beneficio especifico, objetiva
satisfazer interesse de ordem econdmica e social, como gera¢do de
empregos, aumento de salarios, redugdo de pregos de produtos,
cstimular atividades econfmicas em troca de contrapartidas de ordem
sccial, €, no caso especifico, o atendimento & Politica Macroeconémica
de no se exportar tributo ou contribuigZo.

Ao colocar a questio neste prisma, destaco que para uma matéria a
exigéncia de destino do produto ¢ uma, e diferente a exigéncia para a
outra matéria. Assim se deflui, porque o termo depdsito ndo tem o
mesmo significado de recinto alfandegado

E ndo é s6. Retornando & IN SRF n° 247/2002, regulamentadora da
contribui¢fo para o PIS/Pasep e da Cofins, estabelece que na hipdtese
dc a vendedora ndo poder utilizar os créditos por ndo apurar débitos ou
0’ apurarem em menor proporgio, |podcrao pedir ressarcimento
observada a legislagZo especifica: ' ‘

|
Art. 81. Na hipétese da nﬁo-incidéncmlde que trata o art. 45, a pessoa
juridica vendedora pode utilizar os credltos, apurados na forma dos arts.
66, 68 ¢ 69, para fins de compensagao ‘com débitos proprios, vcncxdos
ou vincendos, relativos a tributos e comnbux;oes administrados pela
SRF, observadaa leglslacao especifica aphcavcl 4 matéria. 5

Paragrafo unico. A pessoa Jundlca quc, até o final de cada trimestre do
ano calendério, ndo conseguir utilizar o crédito por qualquer das formas
previstas no art. 79 e no caput deste artigo, poderd solicitar o seu
ressarcimento em dinheiro, observada a legislag3o especifica aplicavel
a matéria.

E a legislagfio especifica, ao tempo do protocolo do pedido ¢ a IN SRF
n° 210/2002, hoje a IN SRF n° 900, de 30 de dezembro de 2008, nada
reza acerca do conceito aqui vergastado e, portanto, nada que diga
respeito a entrega das mercadorias vendidas a recinto alfandegado.

Se a regulamentagdio da matéria conexa a utilizagdo dos créditos no
regime -da ndo-cumulatividade — o ~crédito presumido de IPI -
pretendesse que a mercadoria vendida a comercial exportadora fosse
destinada a um ambiente sob controle aduaneiro, ndo haveria
necessidade de assentar um termo distinto do ja largamente utilizado
nos dlsposmvos legal e regulamentares| que tratam da suspensdo do IPI
¢:da isen¢do das contribuigSes; ou, ento, teria delimitado a natureza

juridica do “depésito”, acrescendo-lhe a palavra “alfandegado”. l
: | )

A DRIJ, ao manter o indeferimento p‘arcial do pedido de ressaxlcimento, com base
no conceito de “vendas com fim especifico de exportagdo” ndo se serve sequer dc um parecer
normativo, mas de solug3es de consulta de Superintendéncias Regionais que fazem integragoes
das normas editadas para as distintas matérias, para restringir aquilo que a lei ndo restringiu.

=
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Portanto, com base neste conceito aqui expendido e no fato subjacente, ndo vejo
como descaracterizar a finalidade de exportagdo da venda para a comercial exportadora,
Sobretudo quando:

a) nio é veridico o fato de que a empresa autuada por documentos falsamente
manipulados para exportagdo representa grande proporgio das venda da recorrente dentre as
vendas para comerciais exportadoras, !

1 j

|
b) na vista de uma amostra razodvel os documentos de venda da recorrente do
aparéncia de estarem bem casados com as ‘notas fiscais de exportag:ao

¢) todas as notas estio vinculadas a comprovantes de exportagdo, alguns
diferenciados em razdo da fronteira, carimbados pela Aduana.

Em vista do exposto, voto por converter o processo em diligéncia para que a
Delegacia da Receita Federal em Passo Fundo ateste, justificando, se os documentos de
exportagdo anexados aos autos sdo ou nio sio representativos de efetivas exportagdes pelas
comerciais exportadoras com quem a recorrente tem relagdes comerciais.

Apb6s a conclusdio da diligéncia, intime-se a recorrente para que se manifeste
sobre o seu resultado, concedendo-lhe o prazo regulamentar. m

i
i
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