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DECADENCIA

UNIMED ERECHIM - COOPERATIVA DE SERVICOS DE SAUDE LTDA.
DRF-CAXIAS DO SUL/RS

ASSUNTO: CONTRIBUICOLS SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracgio: 01/10/1997 a 29/02/2000

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. DECADENCIA. PRAZO
QUINQUENAL. O prazo decadencial para a constituicio dos créditos
previdenciarios é de 05 {cinco) anos, nos termos dos dispositivos legais
constantes do Codigo Tributario Nacional, tendo em vista a declaragfio da
inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n® 8.212/91, pelo Supremo Tribunal
Federal, nos autos dos RE’s n% 556664, 559882 ¢ 560626, oportunidade em
que fora aprovada Stimula Vinculante n° 08, disciplinando a matéria. In casu,
constatou-se a decadéncia sob qualquer fundamento legal que se pretenda
aplicar (artigo 150, § 4° ou 173, do CTN).

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.




Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Araijo, Wilson Anténio Souza Corréa, Igor Araujo
Soares e Rycardo Henrique Magalhfies de Oliveira. Ausente os Conselheiros Cleusa Vieita de
Souza e Marcelo Freitas de Souza Costa.
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Relatorio

UNIMED ERECHIM - COOPERATIVA DE SERVICOS DE SAUDE
LTDA., contribuinte, pessoa juridica de direito privado, j& qualificada nos autos do processo
administrativo em referéncia, recorre a este Conselho da Decisdo da entdo Secretaria da
Receita Previdencidria em Caxias do Sul/RS, DN n® 19.422.4/0111/2006, que julgou
procedente o langamento fiscal referente as contribuigdes sociais devidas ao INSS pela
notificada, correspondentes a parte da empresa, incidentes sobre as remuneragbes pagas ou
creditadas aos segurados contribuintes individuais/auténomos — cooperados, em razdo de
servigos prestados a pessoa juridica, nos termos da Lei Complementar n® 84/1996, em relagio
ao periodo de 10/1997 a 02/2000, conforme Relatério Fiscal, as fls. 33/36.

Trata-se de Notificacfio Fiscal de Langamento de Débito — NFLD, lavrada em
16/11/2006, contra a contribuinte acima identificada, constituindo-se crédito no valor de R$
721.067,43 (Setecentos e vinte e wm mil e sessenta e sete reais e quarenta e trés centavos).

De conformidade com o Relatorio Fiscal, os valores devidos concercentes aos
fatos geradores contemplados pela Lei Complementar n® 84/1996, objeto da presente
notificacfo, encontram-se depositados judicialmente, nos autos da agio n°® 98.1203601-6, em
trimite perante a 1" Vara da Justica Federal de Passo Fundo/RS, onde a empresa discute a
legalidade de aludidos tributos.

Informa, ainda, a autoridade langadora que o presente credito previdenciario
fora apurado com a finalidade de evitar a decadéncia das contribuigdes previdencidrias em
discussiio na via judicial.

Inconformada com a Decisfio recorrida, a contribuinte apresentou Recurso
Voluntario, as fls. 240/250, procurando demonstrar sua improcedéncia, desenvolvendo em
sintese as seguintes razdes.

Preliminarmente, pretende seja reconhecida a decadéncia pleiteada em sua
impugnacdo, sob o argumento que a Lei n°® 8.212/91 ndo poderia definir prazo decadencial
diverso do estipulado no Cédigo Tributdrio Nacional, de cinco anos, sob pena de incorrer em
vicio insandvel de ilegalidade e inconstitucionalidade, ao conflitar com normatizacio de
hierarquia superior, violando o artigo 146, III, “b”, da Constitui¢io Federal, restando decaido o
crédito previdencidrio langado fora do prazo decadencial de 05 (cinco) anos, nos moldes do
artigo 173 do CTN, o que se vislumbra no caso vertente.

Traz & colagio breve relato dos fatos ocorridos durante a agfio fiscal, bem
como no decorrer do processo administrativo fiscal, concluindo que a conftribuinte nfo
renunciou ao contencioso administrativo, ao contrario do que restou defendido pela autoridade
julgadora de primeira instincia, impondo sejam analisadas as razfes de fato e de direito
ofertadas pela contribuinte, sob pena de afronta aos principios constitucionais da ampla defesa
e do contraditorio.
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Assevera que a presente notificagfo deve ser rechacada de plano, em virtude
da violagdo dos dispositivos legais que regulamentam a matéria ao aplicar multa de mora e
Juros sobre o crédito tributdrio com exigibilidade suspensa em face de depésitos judiciais.

Contrapde-se, igualmente, 4 incidéncia de juros moratérios, o qual pressupde
a mora, ou seja, crédito exigivel, hipotese que nfio guarda consonéncia com o caso vertente,
sobretudo por ter havido a dendincia espontinea da contribuinte, nos termos do artigo 138 do
Cdodigo Tributario Nacional.

Por fim, requer o conhecimento e provimento do seu recurso, para
desconsiderar a Notificagio Fiscal de Langamento de Débitos, tornando-a sem efeito e, no
mérito, sua absoluta improcedéncia.

Nio houve apresentacfio de contra-razdes.

E o relatério.

-~
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Veoto

Conselheiro Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira, Relator

Presente o pressuposto de admissibilidade, por ser tempestivo, conhego do
recurso voluntario e passo a analise das alegagdes recursais.

PRELIMINAR DE DECADENCIA

Preliminarmente, vindica a contribuinte seja acolhida a decadéncia de 05
(cinco) anos nos termos do Coédigo Tributario Nacional, em detrimento do prazo decenal
insculpido no art. 45 da Lei n® 8.212/91, por considera-lo inconstitucional, restando maculada a
exigéncia cujo fato gerador tenha ocorrido fora do prazo encimado, hipétese que se amolda ao
presente caso.

O exame dessa matéria imp0e sejam levadas a efeito algumas consideracGes,
sendio vejamos.

O artigo 45, inciso 1, da Lei n® 8.212/91, estabelece prazo decadencial de 10
(dez) anos para a apuracio e constituigio das contribuices previdencidrias, como segue:

“Art. 45 — O direito da Seguridade Social apurar ¢ constituiy
seus créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados.

I —do primeire dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido,

["

Por outro lado, o Cédigo Tributdrio Nacional em seu artigo 173, caput,
determina que o prazo para se constituir crédito tributario é de 05 (cinco) anos, contados do
exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido langado, in verbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco} anos, contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

[

Com mais especificidade, o artigo 150, § 4°, do CIN, contempla a
decadéncia para os tributos sujeitos ao langamento por homologacio, nos seguintes termos:

“Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.




[

§ 47~ Se a lei ndo fixar prazo « homologagio, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Piblica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o créedito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.”

O nucleo da questdo reside exatamente nesses trés artigos, ou seja, qual deles
deve prevalecer para as contribuigles previdencidrias, tributos sujeitos ao lancamento por
homologacéo.

Ocorre que, apos muitas discussdes a respeito do tema, o Supremo Tribunal
Federal, em 11/06/2008, ao julgar os RE’s n% 556664, 559882 e 560626, por unanimidade de
votos, declarou a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n° 8.212/91, oportunidade em que
aprovou a Stmula Vinculante n°® 08, abaixo transcrita, rechagando de uma vez por todas a
pretensdo do Fisco:

“Sumula n° 08: Sdo inconstitucionais os pardgrafo rinico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéneia de crédito
tributdrio.”

Registre-se, ainda, que na mesma Sessdo Plenaria, o STF achou por bem
modular os efeitos da declaragfio de inconstitucionalidade em comento, estabelecendo, em
suma, que somente ndo retroagem & data da edigfio da Lei em relacfio a pedido de restituiciio
judicial ou administrativo formulado posteriormente a4 11/06/2008, concedendo, por
conseguinte, efeito ex tunc para os créditos pendentes de julgamentos e/ou que nio tenham sido

objeto de execucio fiscal.

Nio bastasse isso, € de bom alvitre esclarecer que o Pleno da Camara
Superior de Recursos Fiscais, em sessdo de julgamento realizada no dia 15/12/2008, por
maioria de votos (21 x 13), firmou o entendimento de que o prazo decadencial a ser aplicado
pata as contribuicBes previdencidrias é o insculpido no artigo 150, § 4°, do CTN,
independentemente de ter havido ou niio pagamento parcial do tributo devido, o que veio a ser
ratificado, também por maioria de votos, pelo Pleno da CSRF em sessio ocorrida em
08/12/2009, com a ressalva da existéncia de qualquer atividade do contribuinte tendente a
apurar a base de calculo do tributo devido.

Consoante se positiva da analise dos autos, a controvérsia a respeito do prazo
decadencial para as contribuigBes previdencidrias, apds a aprovagio/edicio da Sumula
Vinculante n® 08, passou a se limitar a aplicagio dos artigos 150, § 4°, ou 173, inciso I, do
Cédigo Tributario Nacional.

Indispensavel ao deslinde da controvérsia, mister se faz elucidar,
resumidamente, as espécies de langamento tributério que nosso ordenamento juridico
contempla, como segue,

Primeiramente destaca-se o lan¢amento de oficio ou direto, previsto no
artigo 149 do CTN, onde o fisco toma a iniciativa de sua pratica, por razdes inerentes a
natureza do tributo ou quando o contribuinte deixa de cumprir suas obrigagdes legais. J4 o
langamento por declaraciio ou misto, contemplado no artigo 147 do mesmo Diploma Legal,
€ aquele em que o contribuinte toma a iniciativa do procedimento, ofertando sua declaracfio
tributdria, colaborando ativamente. Alfim, o langamento por homologagio, inscrito no artigo
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150 do Codex Tributario, em que o contribuinte presta as informactes, calcula o tributo devido
e promove o pagamento, ficando sujeito a eventual homologacio por parte das autoridades
fazenddrias.

Dessa forma, estando as contribuicGes previdencidrias sujeitas ao lancamento
por homologacio, defende parte dos julgadores e doutrinadores que a decadéncia a ser aplicada
seria aquela constante do artigo 150, § 4°, do CTN, levando-se em consideracfio a natureza do
tributo atribuida por lei, independentemente da ocorréncia de pagamento, entendimento
compartilhado por este conselheiro.

Ou seja, a regra para os tributos sujeitos ao langamento por homologagdo ¢ o
artigo 150, § 4° do Cddigo Tributario, o qual somente ndo prevalecerd nas hipoteses de
ocorréncia de dolo, fraude ou conluio, 0 que ensejaria o deslocamento do prazo decadencial
para o artigo 173, inciso 1, do mesmo Diploma Legal.

Nao € demais lembrar que o langamento por homologagio nfo se caracteriza
tdo somente pelo pagamento. Ao contrario, trata-se, em verdade, de um procedimento
complexo, constituido de varios atos independentes, culminando com o pagamento ou nio.

Observe-se, pois, que a auséncia de pagamento nfo desnatura o langamento
por homologacio, especialmente quando a sujeicdo dos tributos aquele langamento é conferida
por lei. E, esta, em momento algum afirma que assim o ¢ tdo somente quando houver
pagamento.

Nio fosse assim, 0 que se diria quando o contribuinte apura prejuizos e néo
tem nada a recolher, ou mesmo quando encontra-se beneficiado por isengdes e/ou imunidades,
onde, em que pese haver o dever de elaborar declaragdes pertinentes, informando os fatos
geradores dos tributos dentre outras obrigagdes tributarias, deixa de promover o pagamento do
tributo em razéo de uma benesse fiscal?

Cabe ao Fisco, porém, no decorrer do prazo de 05 (cinco) anos, contados do
fato gerador do tributo, nos termos do artigo 150, § 4° do CTN, proceder & andlise das
informagdes prestadas pelo contribuinte homologando-as ou ndo, quando inexistir
concordéncia. Neste ultimo caso, promover o langamento de oficio da importancia que imputar
devida.

Alias, como afirmado alhures, a regra nos tributos sujeitos ao langamento por
homologaciio é o prazo decadencial insculpido no artigo 150, § 4° do CTN, o qual dispbs
expressamente os casos em que referido prazo deslocar-se-a para o artigo 173, inciso 1, na
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagiio comprovados. Somente nessas hipoteses a legislagio
especifica contempla a aplicacfio de outro prazo decadencial, afastando-se a regra do artigo
150, § 4°. Como se constata, a toda evidéncia, a contagem do lapso temporal em comento
independe de pagamento.

Qu seja, comprovando-se que o contribuinte deixou efetuar o recolhimento
dos tributos devidos e/ou promover o autolangamento com dolo, utilizando-se de instrumentos
ardilosos (fraude e/ou simulagfo), o prazo decadencial sera aquele inscrito no artigo 173, inciso
I, do CTN. Afora essa situagdio, ndo se cogita na aplicac@io daquele dispositivo legal. E o que se
extrai da perfunctoria leitura das normas legais que regulamentam o fema.



Por outro lado, alguns julgadores e doutrinadores entendem que somente
aplicar-se-ia o artigo 150, § 4°, do CTN quando comprovada a ocorréncia de recolhimentos
relativamente ao fato gerador langado, seja qual for o valor. Em outras palavias, a
homologagio dependeria de antecipagiio de pagamento para se caracterizar, e a sua auséncia
daria ensejo ao langamento de oficio, com observancia do prazo decadencial do artigo 173,
inciso L

Ressalta-se, ainda, o entendimento de outra parte dos juristas, suscitando que
o artigo 150, 4° do Codigo Tributario Nacional, prevalecera quando o contribuinte promover
qualquer ato tendente a apuragio da base de calculo do tributo devido, seja pelo pagamento,
escrituragdo contabil, declaragio do imposto em documento préprio, etc. Melhor elucidando, o
contribuinte devera adotar algum procedimento com o fito de apurar o tributo para que pudesse
se cogitar em “homologagdo”. Esta, alids, ¢ a tese que prevaleceu na tltima reunido do
Conselho Pleno da Cimara Superior de Recursos Fiscais,

Na hipdtese dos autos, porém, despiciendas maiores elucubragdes a propdsito
da matéria, uma vez que a simples andlise dos autos nos leva a concluir pela ocorréncia da
decadéncia, sob qualguer fundamento legal que se pretenda aplicar (artizo 150, § 4° ou
173, inciso I, do CTN).

Destarte, tendo a fiscaliza¢io constituido o crédito previdenciario em
16/11/2006, com a devida ciéncia da contribuinte constante da folha de rosto da notificagfo, a
exigéncia fiscal resta totalmente fulminada pela decadéncia, uma vez que os fatos geradores
ocorreram durante o periodo de 10/1997 a 02/2000, fora, portanto, do prazo decadencial de 05
(cinco) anos do CTN, seja com base no artigo 150, § 4° ou 173, inciso I, impondo seja
decretada a improcedéncia do feito.

Por todo o exposto, estando a NFLD sub examine em desacordo com 08
dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER DO
RECURSO VOLUNTARIO E DAR-LHE PROVIMENTO, acolhendo a preliminar de
decad@ncia total do crédito previdencidrio, pelas razdes de fato e de direito acima esposadas.




(@i /MINISTERIO DA FAZENDA
{7 -CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
@y QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAO
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor{a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Camara da Segunda
Secdo, a tomar ciéncia do Acordio n® 2401-01.390

Brasilia, 2 outubro de 2010

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagfo abaixo:
[ 1Apenas com Ciéncia

[ 1Com Recurso Especial

[ 1Com Embargos de Declaraciio
Data da ciéncia: ------ fommmef mmmemee

Procurador (2) da Fazenda Nacional



