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NORMAS GERAIS - INCONSTITUCIONALIDADE - N3o cabe a
autoridade  administrativa  apreciar matéria  atinente &
inconstitucionalidade de lei, ficando esta adstrita ao seu
cumprimento. O foro préprio para discutir sobre esta matéria € o
Poder Judicidrio. - NORMAS GERAIS - SIGILO BANCARIO -
Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal podera solicitar
informacdes sobre operacdes realizadas pelo contribuinte em
instituicdes financeiras, inclusive extratos bancarios, ndo se
aplicando na hipotese o disposto no artigo 38 da Lei 4.595/64, de
acordo com o artigo 8° da Lei 8.021/90. - IRPF - OMISSAQO DE
RENDIMENTOS - LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS
BANCARIOS - Sao considerados rendimentos omitidos os depdsitos
bancarios ou aplicagbes financeiras, somente quando o contribuinte
regularmente intimado ndo comprovar a origem dos recursos e o
Fisco comprovar sinais exteriores de riqueza, caracterizados pela
realizacdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do
contribuinte. - NORMAS PROCESSUAIS - NULIDADE DO
LANGCAMENTO - PRETERIGAO DO DIREITO DE DEFESA - E nulo,
por cerceamento do direito de defesa, o langamento com base em
depésitos ou aplicagdes financeiras, quando a intimagdo feita ao
sujeito passivo para comprovar sua origem, ndo relaciona
pormenorizadamente tais depodsitos ou aplicagoes.

Acolher a preliminar de nulidade do langamento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por IZABEL CRISTINE NICOLA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, acolher a preliminar de nulidade do

langamento levantada pela Relatora, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado.
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RELATORA

FORMALIZADO EM: 4 7 ABR 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIO ALBERTINO
NUNES, WILFRIDO AUGUSTO MARQUES, GENESIO DESCHAMPS, HENRIQUE
ORLANDO MARCONI, ROMEU BUENO DE CAMARGO e ADONIAS DOS REIS
SANTIAGO.




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 13046.000037/94-71
Acordao n®. . 108-09.661

Recurso n°. o 11.825

Recorrente . IZABEL CRISTINE NICOLA

RELATORIO

IZABEL CRISTINE NICOLA, j& qualificada nos autos, por meio de
seu procurador (fl. 84), recorre da decisdo da DRJ em Santa Maria - RS, de que foi
cientificada em 06.12.96 (AR de fl. 98), através de recurso protocolado em 27.12.96.

Contra a contribuinte foi lavrado o Auto de Infracio de fls. 59 a 70,
relativo ao Imposto de Renda Pessoa Fisica dos exercicios de 1990 a 1993,
exigindo-lhe o crédito tributario de 131.189,00 UFIR, tendo como justificativa a
omissdo de rendimentos, tendo em vista a variagdo patrimonial a descoberto,
caracterizando sinais exteriores de riqueza, em decorréncia de valores depositados

em estabelecimentos bancérios, 0 que evidencia a renda auferida e ndo declarada.

Em sua impugnacgao tempestivamente apresentada, faz as seguintes

alegacbes, em sintese:

- a fiscalizagdo presumiu a variagdo patrimonial a descoberto com

base em depésitos bancarios;

- deixou de apresentar declaragdo nos exercicios apontados, por

néo ter auferido rendimentos que a obrigasse;

- transitaram pelas suas contas-correntes diversas vezes valores de
terceiros, depositados até para efeito de saldo médio, tendo a fiscalizagao

desconsiderado os esclarecimentos prestados; é
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- é nula a autuagio fundada exclusivamente em extratos bancarios,
citando Sumula 182 do TFR, Apelagdo Civel n® 10.401 do TFR 5® Regido e n°
90.004.25264-9 do TFR 42 Regido. Refere-se ainda as determinagdes do Decreto-lei
2.471/88;

- contesta a utilizacdo da TRD e da UFIR e a aplicagdo da multa de
oficio no percentual de 100%, entendendo que, se mantida a exigéncia, deve ser
reduzida para 50%, conforme artigo 728, |1l do RIR/80.

A decisdo recorrida de fls. 87/96 julga procedente a exigéncia,
rejeitando as preliminares arguidas, por ndo demonstradas as hipéteses previstas no
artigo 59 do Decreto 70.235/72, alterado pela Lei 8.748/93 e, no mérito, aduz que 0
langamento esta arrimado nos artigo 1° e 3° e §§, da Lei 7.713/88, artigos 1° a 4° da
lei 8.134/90 e artigo 6°, § 5° da Lei 8.021/90, que transcreve.

Afirma que, sendo o depdsito bancario um sinal exterior de riqueza,
0 que se da por presungio, quando desproporcionais aos rendimentos declarados,
néo sendo comprovada a sua origem, a lei autoriza o arbitramento através de tais
sinais exteriores de riqueza, que evidenciem a renda auferida ou consumida. Conclui
que os depésitos bancarios se apresentam, inicialmente, como simples indicio da
omissdo de rendimentos, porém se o contribuinte nio faz prova de sua origem, cabe
a presungdo da omissdo de rendimentos, lembrando que os indicios e as

presungdes sdo meios de prova admitidos no processo administrativo-fiscal.

Esclarece que a TRD cobrada diz respeito a juros de mora, sendo
que a ADIN n® 493-0 refere-se a sua cobranga a titulo de corre¢do monetaria e,
quanto a alegacao de inconstitucionalidade da Lei 8.383/91, afirma que a autoridade

administrativa ndo tem competéncia para decidir sobre inconstitucionalidade ou
legalidade de lei. ‘/§n
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Conclui n3o se aplicar ao langamento em questao os beneficios do
Decreto-lei 2.471/88, por ser o débito em quest&o posterior ao referido dispositivo
legal e, quanto & aplicagdo da multa de oficio, esclarece que foi aplicada no
percentual de 50% para os fatos geradores de 1989, 1990 e 1991, de acordo com o
artigo 728, Il do RIR/80 e de 100% para os fatos geradores de 1992, prevista no
artigo 4°, |, da Lei 8.218/21, com vigéncia a partir de 30.08.91

Ao final, esclarece sobre a vedagio contida no Decreto 73.529/74

em relagéo a aplicagéo da jurisprudéncia judicial como fonte de Direito Tributario.

Regularmente cientificada da deciséo, a contribuinte dela recorre,
interpondo o recurso de fls. 100/124, em que requer seja declarada a nulidade da
deciséo recorrida, por ter o julgamento silenciado sobre 0o exame da questdo da
UFIR, sob o fundamento da incompeténcia da autoridade administrativa para o
enfrentamento de questbes atinentes a constitucionalidade das normas, e também
sobre a impossibilidade da exigéncia da penalidade aplicada pelos d. autuantes,
citando ligdes de renomados juristas sobre a matéria. No tocante ao mérito, reedita
os termos da impugnacao.

Manifesta-se a douta PFN, em suas contra-razbes de fls. 127/128,
em que afirma serem as razfes expendidas no recurso despidas de substancia
fatica ou juridica suficiente para infirmar os sélidos fundamentos que embasam a

decis&o recorrida, pelo que requer o improvimento do recurso.

E o Relatorio. }Y
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VOTO

Conselheira ANA MARIA RIBEIRO DOS REIS, Relatora

O recurso é tempestivo, estando a parte regularmente representada,

pelo que dele conhego.

Analiso primeiramente a preliminar levantada na pega recursal de
nulidade da decisdo recorrida pelo ndo enfrentamento da questdo da UFIR, por
incompeténcia da autoridade administrativa para decidir sobre a constitucionalidade

ou legalidade de leis.

De acordo com o artigo 37 da Constituigdo Federal, a Administracao
Pldblica deve reger-se, além dos principios da impessoalidade, moralidade e
publicidade, pelo da iegalidade, o que significa, na ligdo de Hely Lopes Meireles,
que “0 administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e & exigéncias do bem comum, e deles n&o se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso.” { Direito Administrativo Brasileiro, Matheiros
Editores, 222 Ed., S&o Paulo, 1979).

Assim, aos Delegados da Receita Federal de Julgamento, agentes
publicos que s&o, cabe o dever de oficio do estrito cumprimento das leis e atos
normativos da Secretaria da Receita Federal, a que se subordinam, n&o lhes
cabendo decidir sobre inconstitucionalidade de lei. Aos proprios Conselhos de
Contribuintes, € a seguinte a recomendagdo do Parecer PGFN/CRF N° 439/96, em
resposta a consulta formulada pelo Secretario da Receita Federal sobre a

competéncia do Conselho de Contribuintes para decidir sobre matéria constitucional:

; A
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“32 - N3o obstante, &€ mister que a competéncia
julgadora dos Conselhos de Contribuintes seja exercida - como
vem sendo até aqui - com cautela, pois a constitucionalidade
das leis sempre deve ser presumida. Portanto, apenas quando
pacificada, acima de qualquer duvida, a jurisprudéncia, pelo
pronunciamento final e definitivo do STF, € que havera ela de

merecer a consideragdo da instancia administrativa.”

£ de se rejeitar, portanto a preliminar de nulidade da decis@o

recorrida.

Em relag&o & preliminar de improcedéncia do langamento, posto que
fundado em pretensas provas obtidas ilicitamente, reciama a contribuinte pelo sigilo
a que tem direito e rechaga a utilizag&o pelo fisco de extratos bancérios obtidos sem
autorizagao judicial.

Os extratos bancarios foram encaminhados a fiscalizagdo em
cumprimento ao que preceitua o art. 197 do Cddigo Tributério Nacional que assim

dispde:

“Art. 197 - Mediante intimagdo escrita, sdo cbrigados a
prestar & autoridade administrativa todas as informagdes
de que disponham com relagdo aos bens, negdcios ou
atividades de terceiros:

Il - os bancos, casas bancarias, Caixas EconOmicas e
demais instituigdes financeiras;

Com a edigéo da Lei 8.021/90, a matéria foi tratada em seu artigo 8°,

e recebeu o seguinte tratamento: Aj

&
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“Art. 8° - Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade
fiscal podera solicitar informagdes sobre operagbes realizadas
pelo contribuinte em instituigdes financeiras, inclusive extratos
de contas bancéarias, ndo se aplicando, nesta hipotese, o
disposto no art. 38 da Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Paragrafo Gnico - As informagdes, que obedecerdo
4s normas regulamentares expedidas pelo Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento, deverédo ser prestadas no
prazo maximo de dez dias Uteis contados da data da
solicitagdo, aplicando-se, no caso de descumprimento desse
prazo, a penalidade previstano § 1°do art. 7°"

Dessa forma, € possivel concluir que somente ocorreria quebra de
sigilo em relagdo ao contribuinte, se os fiscais encarregados da fiscalizag&o
revelassem tais informagdes obtidas no exercicio de seu oficio, sendo que nesse

caso deveriam sofrer todos os rigores da lei administrativa e penal.

Rejeito, portanto, a preliminar levantada de nulidade do langamento,

por estar baseado em provas obtidas ilicitamente.

Com relagdo & utilizagdo pelo fisco dos depbsitos bancarios como
base para o arbitramento da renda a ser tributada, hd que se fazer algumas
consideragdes a respeito, observando-se que esta é uma matéria controversa e que

vem sendo submetida com certa frequéncia ac julgamento por este Colegiado.

O langamento em andlise foi feito sob a égide da Lei 8.021/90, que,
em seu artigo 6°, contém autorizagdo para o arbitramento da renda presumida, com
base em depdésitos ou aplicagbes financeiras, sob certas condigbes. Transcrevo, a

seguir, 0 mencionado artigo:

“Art. 6° - O langamento de oficio, além dos casos ja
especificados em lei, far-se-a4 arbitrando-se os
rendimentos com base na renda presumida, mediante
utilizacdo dos sinais exteriores de riqueza. ‘A_‘
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§ 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a realizagdo
de gastos incompativeis com a renda disponivel do
contribuinte.

§ 5° - O arbitramento podera ser efetuado com base em
depdsitos ou aplicagbes realizadas junto a instituigdes
financeiras, quando o contribuinte n&o comprovar a
origem dos recursos utilizados nessas operacgdes.

§ 6° - Qualquer que seja a modalidade escolhida para o
arbitramento, sera sempre levada a efeito aquela que
mais favorecer o contribuinte.”

Portanto, com base no retrocitado dispositivo, o fisco esta
autorizado, em procedimento de oficio, a arbitrar a renda com base em depésitos ou

aplicagbes realizadas junto a institui¢des financeiras, quando o contribuinte n&o

comprovar_a origem dos recursos utilizados nestas operagbes e desde que tal

arbitramento leve em consideragdc a realizagdo de gastos incompativeis com a

renda disponive! do contribuinte. {grifei).

Desta forma é possivel concluir que o contribuinte deve ser
inicialmente intimado a comprovar a origem dos depdsitos e aplicagbes financeiras
em suas contas-correntes, devendo tal intimag@o conter relagdo discriminada dos
referidos depositos e aplicagbes, para que o contribuinte possa efetivar sua

comprovagao.

Porém, ndo foi o que aconteceu, no presente caso. O Termo de
Intimac@o Fiscal de fl. 01 intima a contribuinte a “comprovar com documentagéo
habil e iddnea, a ORIGEM da diferenga verificada entre os valores constantes das
declaragdes de rendimentos do Imposto de Renda Pessoa Fisica, relativo aos
exerc. de 1990, 1991,1992 e 1993 - Periodos-base de 1989, 1890, 1991 e 1992 em
nome da contribuinte e os valores depositados e/ou creditados, também em nome da
contribuinte nos bancos do Brasil SA, ¢/c 17.812-8, BERGS SA c/c n® 35.019.626.0-
7 e Banco Brasileiro de Descontos SA, c/c n® 64S8-1, conforme a seguir:” %

9
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Tomando-se como exemplo o exercicio de 1993, periodo-base 1992,

a discriminagio é a seguinte:

“Valores declarados (trib e isentos) : UFIR  29.219,35
Total depositado em bancos - UFIR 208.625,12
Diferenga............................. UFIR 179.405,77

Observa-se que a intimagéo nao relaciona os depositos e aplicagbes
financeiras, informando os valores pelos totais, inclusive, ja convertidos em UFIR. A
despeito da resposta a intimagao falar em “importancias de terceiros (familiares),
depositados em sua conta para efeito, até, de saldo médio”, o que se constata é que
o atendimento a uma intimagao feita nestes termos ficou amplamente prejudicado,
implicando no cerceamento do direito de defesa da ora recorrente, pelo que

enquadra-se no inciso 1t do artigo 59 do Decreto 70.235/72, com as alteragbes da
Lei 8.748/93.

Pelos motivos acima expostos, levanto de oficio a preliminar de

nulidade do langamento, por cerceamento do direito de defesa da contribuinte.

Sala das Sessdes - DF, em 10 de dezembro de 1997

i
ANAMARIA'RIBEIRD DOS REIS
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INTIMAGCAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérdao
supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno do Primeiro
Conselho de Contribuintes, Anexo 1l, da Portaria Ministerial n® 55, de 16/03/98
(D.O.U. de 17/03/98).

Brasilia-DF, em 17 ABR 1938

DI DR»Z@LNE]RA
NTE

PR

Cienteem 17 A
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