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Recorrente XINGULEDER COUROS LTDA.

Recorrida DRIJ-PORTO ALEGRE/RS
ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - 1PI
Periodo de apuragio: 01/01/2000 a 31/08/2000
COMPENSACAOQ. DEBITOS FISCAIS. VALORACAO
Os debitos fiscais compensados com créditos financeiros contra a Fazenda
Nacional, mediante a entrega de Declaragdo de Compensagdo (Dcomp)
protocolada depois das datas de vencimentos dos respectivos deébitos, estdo
sujeitos & multa moratdria ¢ a juros de mora, calculados desde as datas dos
respectivos vencimentos até a data de protocolo da respectiva Dcomp, nos
termos da legislagio tributdria vigente.
DENUNCIA ESPONTANEA DA INFRACAO. EXCLUSAQ DA MULTA
DE MORA
Denuncia espontanea pressupde a comunicagdo pelo contribuinte de infragdo
cometida por ele, pertinente a fato desconhecido do Fisco. A transmissdo de
Dcomps apds as datas dos vencimentos dos débilos fiscais, objeto das
compensagdes declaradas, nfo caracteriza denincia espontanea de infragéo
tributaria.
RESSARCIMENTO. CORRECAO MONETARIA. SELIC
Por falta de previsio legal, é incabivel a incidéncia de correg¢do monetaria e/
ou juros compensatorios, a taxa Selic, sobre valores deferidos a titulo de
ressarcimento de IP1.
Recurso negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Membros da 2* Camara/l* Turma Ordinaria da 2 pecio de

Julgamento do CARF, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vigneido o

Conselheiro Jean Cleuter Simdes Mendonga quanto 4 aplicacio da taxa Selic. ¢




Processo n® 13048.000084/00-97 S2-C2T1
Acdrdio n.° 2201-00.103 F1. 958

O ROSENBURG FILHO

Presidente

JOSE RINO DE MORAIS

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Emanuel Carlos
Dantas, Andréia Dantas Moneta Lacerda (Suplente), Odassi Guerzoni Filho, Fernando
Marques Cleto Duarte e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

Relatério

A recorrente acima protocolou em 19/09/2000 o pedido de ressarcimento de
IPI, no valor de R§ 70.835,10 (setenta mil oitocentos e trinta e cinco reais e dez centavos),
referente ao periodo de 1° de janeiro de 2000 a 31 de agosto de 2000, cumulado com pedidos as
fls. 170/174, protocolados nas datas de 28/09/2000 e 09/11/2000, visando a compensagio de
débitos vencidos do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), da Contribui¢do para o
PIS/Pasep e da Contribuigdo para a Seguridade Social (Cofins).

Posteriormente foi apensado a este processo o de n® 10675.002332/2002-10,
protocolado em 05/09/2002, visando 4 compensagdo de débitos de IRRF.

Analisados os pedidos, a DRF em Santa Maria, RS, deferiu, na integra, o
valor solicitado, conforme relatério de verificagio fiscal e despacho decisorio a fl. 169, datado
de 06/11/2002.

Posteriormente, em 25/09/2007, foi elaborado o Parecer DRF/STM e o
Despacho Decisério as fls. 869/870, por meio dos quais a DRF em Santa Maria homologou as
compensagdes dos débitos declarados nas Dcomps as fls. 170/174, bem come dos debitos, nos
valores de R$ 91,16 (noventa e um reais ¢ dezesseis centavos) referente ao IRRF da 2% semana
de setembro de 2000, e de R$ 1.007,13 (um mil sete reais e treze centavos) referente a IRRF da
3* semana de abril de 2002. O primeiro débito foi compensado pelo sujeito passivo, via DCTF,
e 0 segundo, via Dcomp de n® 00119.52678.230304.1.7.01-6103.

Inconformada com aquela decisdo, a recorrente interpés manifestagdo de
inconformidade as fls. 902/913, requerendo a sua reforma para que fosse: a) atualizado
monetariamente o ressarcimento deferido e compensado; b) excluidos a multa de mora ¢ os
juros de mora incidentes sobre os débitos cujas compensagdes toram homologadas; e, c)
assegurado a ela o direito de indicar a ordem dos débitos declarados a serem compenfados com
o saldo credor a ser apurado em face da atualizagdo monetdria e, ainda, a juntada laniiha

que anexou. V

N
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Para fundamentar a manifestagdo de inconformidade alegou razdes que foram

assim resumidas pela DRJ em Porto Alegre, RS:

“Preliminarmente, afirma que ¢ indevida a convalida¢do da compensagdo
inforinada em DCTF, relativa a débito do IRRF, codigo 1708, apurado na segunda
semana de setembro de 2000, no valor de R§ 91,16, debito cuja compensacdo ndio
Joi requerida pelo sujeito passivo, motivo pelo qual o crédito assim utilizado deve
ser veimegrado ao saldo eredor remanescente.

A par disso, alega gque, depois de deduzidos os valores dos débitos cuja
compensagdo  foi integratmenie homologada, foi apurado um saldo credor
remanescente, de R§ 1.734.71, em favor do interessado (do qual ainda foram
deduzidos o debito antes mencionado de R$ 91,16 e outro débito, de RS 1.007.13),
saldo esse que é inferior uo que lhe é devido, em face da aplicacio indevida, na sua
optica, de multa e juros de mora, aos débitos compensados, por se tratar de
denuncia espontanea, aléem da falta de corre¢io do crédito oferccido em
compensacdo, afirmando que decorreu consideravel lapso, entre a data do pedido
de ressarcimento/compensagdo e a ciéncia dos aros administrativos, periodo esse
em que o crédito restou defasado, tendo sido reconhecido em seus valores
historicos. O requerente entende que a melhor maneira de garantir a paridade enire
o crédito e o débito é com a atualizagdo monetdria dos valores ressarcidos, Cita e
transcreve decisoes do Segundo Conselho de Contribuintes e da Cdmara Superior
de Recursos Fiscais, no sentido do abono de corregdo monetaria aos créditos do
IPI objeto de pedido de ressarcimento,

Na seqiiéncia, afirma que tem o direito de ordenar os pedidos de
compensagdo, cont base nos aris, 24, § 2%, e 25 da Instrugdo Normativa SRE n® 210,
de 30 de setembro de 2002 (arts. 34, § 2° e 35 da Instrucdo Normativa SRF n® 601),
de 28 de dezembro de 2005).”

A manifestagdo de inconformidade interposta foi entfo analisada e julgada

lmprocedente pela DRJ em Porto Alegre, RS, conforme Acoérddo n® 10-16.644, datado de
17/07/2008, as fls. 921/926, assim ementado:

“CREDITOS INCENTIVADOS DO [Pl RESSARCIMENTO.
ABONQ DE CORRECAO MONETARIA E DE JURQS SELIC.
DESCABIMENTO.

Por falta de previsdo legal, é incabivel o abono de corregdo
monetdaria ¢ de juros Selic, aos ressarcimentos de créditos
incentivados do IPI.

COMPENSACAO.

A compensacdo é efefuada considerando-se a dara do ingresso
do pedido de ressarcimento, quando destinade a compensagdo
com débito vencido.

Os débitns para com a Unido, decorremtes de tribuios e
contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil, ndo pugos nos prazos previstos na legislagdo
especifica, sdo acrescidos de muita de mora e de juvos de mora.”

Nio se conformando com essa decisdo, a recorrente intefpds o presente

recurso voluntario, as fls. 932/942, requerendo, preliminarmente, o recgdhecimento, da
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“prescri¢do incidente sobre o pedido de homologagdo, pelas razées acima™, e, caso assim ndo
entenda este 2° Conselho, requer: a) a atualizagio monetaria do ressarcimento desde a data de
seu surgimento no final de cada frimestre ou, subsidiariamente, da data de protocolo das
Dcomps, pois que prescrito o direito de ndo-homologagdo; b) a exclusio da multa de mora e
dos juros moratorios incidentes sobre os débitos compensados, revertendo os valores
compensados a seu favor; e, ¢) que lhe seja assegurado o direito de indicar a ordem dos débitos
declarados a compensar com o saldo credor.

Para fundamentar seu recurso, alegou, em sintese, a) preliminarmente: a.1) a
ocorréncia da homologagio tacita da compensa¢io dos débitos declarados pelo fato de ter
decorrido mais de cinco anos da data de protocolo do pedido de ressarcimento, em 19/09/2000,
e a do despacho decisério que homologou as compensagdes dos débitos fiscais declarados, em
25/09/2007; e, a.2) a indevida convalidagdo, na realidade homologagio, da compensagio do
débito fiscal, no valor de R$ 91,16, por nio ter sido requerida por ela; ¢, b) no mérito, que: b.1)
¢ devida a atualizagfo monetaria do ressarcimento desde a data de seu surgimento até as datas
das compensagdes, conforme entendimento do préprio Conselho de Contribuintes nos acérdios
que citou; b.2) a multa de mora e os juros de mora cobrados sobre os débitos compensados sio
indevidas tendo em vista que os débitos foram confessados espontaneamente antes de
quaisquer procedimentos fiscais, configurando a denuncia espontinea nos termos do CTN, art.
138; €, b.3) caso o saldo credor seja majorado em razio deste julgamento de 2" instincia, antes
de proceder a compensagio de oficio deve ser assegurado a ela o direito de indicar a ordem dos
débitos declarados a ser compensados.

E o relatdrio.

Voto

Conselheiro JOSE ADAO VITORINO DE MORAIS, Relator

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n°® 70.235, de 06 de mar¢o de 1972, Assim, dele conheco.

Quanto a preliminar suscitada de que teria havido a homologagéo tacita das
compensagdes declaradas por ter decorrido mais de cinco anos contados da data de protocolo
do pedido de ressarcimento de IPl, em 19/09/2000, bem como das data de protocolos dos
pedidos de compensagdo, em 28/09/2000 e 09/11/2000, e data de prolagdo do despacho
decisério, em 25/09/2007, as razdes de mérito ficaram prejudicadas, porque todas as
compensagoes declaradas pela recorrente foram homologadas pela autoridade administrativa
competente.

Assim, levando-se em conta que todos os débitos fiscais, objeto das Dcomps
deste processo, tiveram suas compensagdes homologadas, ndo ha que se falar em homologagéo
tacita por decurso de prazo.

Ja a outra preliminar de que a autoridade administrativa ndo devena ter
convalidado, ou seja, homologado a compensagdo do débito fiscal, no valor de RS 91,16,
compensado por ela, via DCTF, nfio ha amparo legal para sua reversdo. Trata-f& de
homologacio de compensagio efetuada pelo sujeito passivo, mediante DCTF.
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Realmente, a homologagdo de tal compensagio ndo foi solicitada neste
processo. Contudo, depois de homologadas as compensagdes de todos os débitos fiscais
declarados nas Dcomps, objeto deste processo, tendo remanescido saldo credor a favor da
recorrente, a autoridade administrativa homologou aquela compensagdo, nio trazendo qualquer
prejuizo a ela.

No mérito, a solicitagdo de atualizag3o monetaria ¢/ ou pagamente de juros
compensatorios, a taxa Selic, sobre o ressarcimento deferido ¢ compensado neste processo
administrativo, inexiste amparo legal para tal corre¢iio.

Os acordios deste 2° Conselho de Contribuintes, citados ¢ cujas ementas
foram transcritas pela recorrente, ao contrdrio do seu entendimento, tratam de restituicdes de
indébitos fiscais e ndo de ressarcimentos.

A previsio legal para a incidéncia de juros Selic, somente se refere aos casos
de restituigdo de indébitos fiscais. Ao mencionar a compensagéo (art. 39, § 4%, ¢ claro que o
dispositivo refere-se aos valores que poderiam ser restituidos, ndo permitindo interpretagio
extensiva. O texto da Lei n® 9.250, de 1995, ¢ claro, ndo havendo como aplicar por analogia
aquele dispositivo ao caso do ressarcimento.

A data prevista para o inicio da incidéncia dos juros € a do pagamento
indevido ou a maior de tributo do que o valor realmente devido, data que somente pode ser
identificada sc tratar de pedido de restituigdo.

A incidéncia dos juros a taxa Selic a partir da data de protocole do processo
de pedido de ressarcimento € critério que ndo consta da legislagdo o que reforga a tese de que
0s juros ndo podem incidir, nesse caso.

Como a incidéncia de juros depende de expressa previsio legal, ndo cabe a
sua incidéncia no presente caso.

Ja em relagdo a denuncia esponténea, nos termos do CTN, art. 138, ao
contrario do seu entendimento, a aprescntagdo ¢ ou transmissdo de Per/Dcomps, visando a
compensa¢do de débitos fiscais vencidos sob condi¢fo resolutéria, ndo a configura.

O instituto da dendncia espontdnea nfio tem aptiddo para afastar a multa de
mora nem o$ juros de mora, ambos decorrentes de mera inadimpléncia, configurada no
pagamento de tributo apurado, langado e declarado pelo proprio contribuinte, efetuado apos o
prazo de seu vencimento estabelecido em lei. Tanto € verdade que o CTN, assim dispoe:

“Are. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determiname
da falta, sem_prejuize da imposicido das penalidades cabivels ¢
da aplicagio de_guaisquer medidas de garvantia previstas nesta
Lei ou em lei tributdria. "(grifo ndo-original)

Conforme se verifica, o proprio CTN estabelece que, além dos juros de mora,
o crédito ndo integralmente pago no vencimento esta sujeito a imposi¢do de penalidades
previstas nele ou em lei tributaria.

Também este tem sido o entendimento deste 2° Conselho de Copibuintes

conforme provam as ementas a seguir transcritas:
5
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“NORMAS GERAIS DE DIREITQ TRIBUTARIO.
DENUNCIA ESPONTANEA. MULTA DE MORA,
APLICABILIDADE,

A denimcia espontdnea objeto do art. 138 do CTN refere-se a
outras infra¢Ges que ndo o mero inadimplemento de tributo, pelo
que descabe excluir a multa de mora no caso de recolhimento
com atraso. (Ac. N° 203-12.511, de 18/10/2007. Rei. Dr
Emanuel Carlos Dantas de Assis).

DENUNCIA ESPONTANEA. INOCORRENCIA.

O pagamento de tributo ou contribuigdo espontaneo e
extempordneo enseja a inclusdo de multa e juros de mora, cuja
natureza se  caracteriza  pelo  cardter compensatoric ou
reparatorio.(de. 201-81.587, de 07/11/2008, Rel. Dr. Mauricio
Taveira ¢ Silva)

Ainda, reforgando esse entendimento, transcrevemos a seguir ementa de
julgado do Superior Tribunal de Justiga, proferido em 10/08/2004 nos autos do ADRESP
576941/RS, Agravo Regimental nos Embargos de Declaragio no RE 2003/0150187-9,
reconhecendo que a denuncia espontinea prevista no CTN, art. 138 nfo se aplica aos casos de
tributos sujeitos a langamento por homologagdo, pagos apos as datas dos respectivos
vencimentos sem os acréscimos legais:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. DENUNCIA
ESPONTANEA. CTN, ART. 138. PAGAMENTO INTEGRAL DO
DEBITO. FORA DO PRAZO. IMPOSSIBILIDADE DE
EXCLUSAO DA MULTA MORATORIA.

1. "Néo resta caracterizada a denuncia espontdnea, cont o
conseqliente exclusdo da multa moratoria, nos casos de tributos
sujeitos  a langamento por homologacdo, declarados pelo
contribuinie e recolhidos fora do prazo de vencimento.” (RESP
624.772/DF)

2. "4 configuracdo  da  “denuncia  espomtdnea”,  como
consagrada no art. [38 do CIN ndo tem a elasticidade
pretendida, deixando sem punigdo as infra¢des administrativas
pelo  atraso no  cumprimento das obrigagdes fiscais. A
extemporaneidade no pagamento do tributo é considerada como
sendo o descumprimento, no prazo fixado pela norma, de uma
atividade fiscal exigida do contribuinte. E regra de conduta
formal que ndo se confunde com o nido-pagamento do tributo,
nem com as muldtas decorrentes por tal procedimento.

3. As responsabilidades acessorias auténomas, sem gqualguer
vinculo direto com a existéncia do fato gerador do tributo, nio
estdo aleancadas pelo art. 138 do CTN. Precedentes.

4. Nao ha dentmcia espontdnea quando o crédito tributdrio em
favor da Fazenda Publica encontra-se devidamente constituido
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por autolangamento ¢ ¢ pago apés o vencimento.” (EDAG
568.5135/MG)

5. Agravo regimental provido para afastar a aplicagdo do art. 138, do CTN.”

Ocorrendo o descumprimento de obrigagdo acessoria, configura-se o fato
gerador da penalidade pecunidria pelo simples transcurso do tempo. A penalidade prevista pelo
descumprimento da obrigacdo independe da vontade do sujeito passivo, ou seja, ndo se altera
em fung¢do da sua voluntariedade. Comprovada que a obrigag¢do ndo foi e/ ou foi cumprida a
destempo, ha a incidéncia dec multa formal (a qual, por independer da vontade do sujeito
passivo, ndo pode ser por ele elidida).

A legislagdo sobre compensacio de créditos financeiros contra a Fazenda
Nacional, mediante a transmissio de Per/Dcomps assim dispde:

Lei n® 9.430, de 27/12/1996:

“Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, Inclusive os
Judiciais com trdnsito em julgado, relativo a tributo  ou
contribuigdo administrade pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restituicdo ou de ressarcimento, poderd utiliza-lo na
compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos ¢
contribuicdes adminisirados por aquele (jrgﬁo.

§ 1V A compensacdo de que trata o caput serd efetuada mediante
a entrega, pelo syjeito passivo, de decluracdo na qual constardao
informacdes relativas aos créditos wiilizados e wos respectivos
débiros compensados.

§ 2" A compensagdo declarada a Secretaria da Receita Federal
extingue o crédito tributario, sob condi¢do resolutioria de sua
ulterior homologacdo.

(.).

§ 5% O prazo para homologagdio da compensagdo declarada pelo
sujeito passivo serd de 5 (cinco) anos, contado da data dua
entrega da declaragdo de compensagio.

(..}

§ 14 A Secretaria da Receifa Federal - SRF disciplinard o
disposto neste artigo, inclusive quanto a fixacdo de critérios de
prioridade para apreciacdo de processos de restituigdo, de
ressarcimento e de compensagdo.”

Em cumprimento a este dispositivo legal, a Secretaria da Receita Federal
expediu a IN SRF n° 21, de 1997, sucedida pela IN SRF n° 210, de 30/09/2002, determinando
in verbis:

“Art. 1° Os pedidos de restitui¢do, de ressarcimento e de
compensacdo de tributos e comtribuiches de competéncia da
Unido, administrados pela Secretaria da Receita Federal - SRF,
bem assim ox procedimenios administrativos a eley relacionados,



Processo n® 13048.000084/00-97 52-C2T1
Acdrdio n.” 2201-00.103 Fl. 964

serdo efetuados de conformidade com o disposto nestq Instrugdo
Normativa,

()

Art. 13. Compete as DRI ¢ ay IRF-A, efetuar a compensagao.

(.).

§ 2¥ Na compensa¢do, a unidade da SRF que a eferuar,
observara os seguintes procedimentos;

(.}

I - creditara o montante wilizado para a quitagdo dos débitos a
comta do respective tributo ou contribuicde e dos respectivos
acréscimos legais, quando devidos;

I - certificarai:

a) no processo de restituigdo ou ressarcimento, qual o valor
wtilizado na quitagdo de débitos e, se for o caso, o saldo a ser
restituido ou ressarcido;

b) no processo de cobranga, gqual o moniante do crédito
tributario extinto pela compensagdo e, sendo o caso, o saldo
remanescente do débito;

IV - emitirad Documento Comprobatério de Compensagdo, no
modelo a que se refere o Anexo V;

V - expedira ordem bancdria, na hipotese de saldo a restituir ou
ressarcir, ou avisn de cobranca, no caso de débito;

VI - efetuara os ajusies necessarios nos dados e informagées dos
coniroles internos relativos aons contribuintes.

§ 39 A compensacdo serd efetuada considerando-se as seguintes
datas: (Redac¢do dada pela IN SRF n” 73/97. de 15/09/1997,
grifo ndo-original)

A

b} do ingresso do pedido de ressarcimento em espécie, quando
destinado a compensagido com débito vencido; (Incluido pela IN
SRF n* 73/97, de 15/09/1997, grifo ndo-original)

¢) do vencimento do débito, quando o pedido de ressarcimento
em especie houver ocorrido antes dessa data; “(Incluido pela IN
SRF n* 73/97, de 15/09/1997)

Ora, segundo estes diplomas legais, a compensagio deve ser efetuada
considerando a data de protocolo ¢/ ou de transmissdo dos Per/Dcomps e ndo a data dos
vencimentos dos débitos a serem compensados. Esta data somente serd considerada quanfo o
Per/Dcomp houver sido protocolado antes das datas dos vencimentos dos respectivos débitos
fiscais.
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No presente caso, somente os débitos fiscais cujos Per/Deomps foram
transmitidos em datas posteriores as de seus respectivos vencimentos foram acrescidos das
cominagdes legais, multa de mora e juros moratorios.

A Lei n® 9.430, de 1996, art. 61, que assim estabelece:

“Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos ¢
contribuicoes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorverem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislagao especifica,
serdo acrescidos de multa de mora, calcnlada & taxa de vinta e
trés centésimas por cento, por dia de atraso.

§ 1% A multa de que trata este artigo serd caleulada a partir do
primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribuigdo até o dia em que
OCOFrer O SeH PAagamento,

§ 2% O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.

§ 3% Sobre as débitos a que sc refere este artigo incidivdo juros
de mora calculados a taxa a que se refere o § 3 do art. 5 «
partir do primeiro dia do més subsegiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més de pagamento. "

Dessa forma, ndo hd que se falar cm dispensa das cominagdes legais, multa
de mora e juros moratérios, sobre os débitos fiscais cujos Per/Dcomps foram transmitidos
depois das datas de seus respectivos vencimentos,

Finalmente, a solicitagio para que lhe reconheca o direito de indicar os
débitos a serem compensados, ficou prejudicada porque nenhum valor lhe foi reconhecido por
conta de atualizagdio monetaria ¢/ ou juros compensatorios a taxa Selic sobre o ressarcimento
deferido € compensado pela autoridade admimstrativa competente.

Em face do exposto e de tudo o mais que consta dos autos, nego provimento
ao presente recurso.

Sala das SessGes, em 6 de maio de 2009

JOSE A RINO DE MORAIS
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