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CREDITO PRESUMIDO DE IPI PARA DESONERACAO DO PIS E DA
COFINS. LEI N° 9.363/96.

A base de céalculo do crédito presumido serd determinada mediante a
aplicagdo, sobre o valor total das aquisicdes de matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem, referidos no art. 1° da Lei n°® 9.363,
de 13.12.96, do percentual correspondente a relagdo entre a receita de
exportagdo e a receita operacional bruta do produtor exportador (art. 2° da Lei
n° 9.363/96), sendo irrelevante ter havido ou nfo incidéncia das contribui¢Ses
na etapa anterior, pelo que as aquisi¢des de matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem de pessoas fisicas e cooperativas
estdo amparadas pelo beneficio. (Ac. CSRF/02-01.336).

EXPORTACAO DE PRODUTOS CLASSIFICADOS NA TIPI COMO
GGNT’l?-

O art. 1° da Lei n° 9.363/96 prevé crédito presumido de IPI como
ressarcimento de PIS e COFINS em favor de empresa produtora e
exportadora de mercadorias nacionais. Referindo-se a lei a "mercadorias" foi
dado o beneficio fiscal ao género, ndo cabendo ao intérprete restringi-lo
apenas aos "produtos industrializados" que s3o uma espécie do género
"mercadorias".

Recurso Especial do Contribuinte Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar

provimento ao recurso especial. Vencidos os Conselheiros Henrique Pinheiro Torres, Gilson

g




Macedo Rosenburg Filho, José Addo Vitorino de Morais e Luis Marcelo Guerra de Castro, que
negavam provimento.

—_— lator e Vice-Presidente Substituto no exercicio
da Presidéncia

EDITADO EM: 01/12/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro
Torres, Nanci Gama, Judith do Amaral Marcondes Armando, Susy Gomes Hoffmann, Gilson
Macedo Rosenburg Filho, Marcos Tranchesi Ortiz, José Addo Vitorino de Morais, Maria
Teresa Martinez Lopez, Luis Marcelo Guerra de Castro e Leonardo Siade Manzan.

Relatorio

O contribuinte em epigrafe, com espeque no art. 32, II, do Anexo 1I, da
Portaria MF n.° 55/98 (antigo RICC), interpds o presente Recurso Especial de Divergéncia a
Egrégia Segunda Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais — CSRF, contra acérddo da
Segunda Camara do extinto Segundo Conselho de Contribuintes que negou provimento a seu
Recurso Voluntério em decisdo assim ementada:

IPI. CREDITO PRESUMIDO. EXPORTACAO DE PRODUTO
NT. Néo se considera produtores, para efeitos fiscais, o0s
estabelecimentos que confeccionam mercadorias constantes da
TIP[ com a notagdo NT. A condigdo sine qua non para a fruigdo
do crédito presumido de IPI ¢ ser, nos termos da lei, o produtor
dos produtos por ele destinados ao exterior.

INSUMOS ADQUIRIDOS DE NAO CONTRIBUINTES
(PESSOAS FISICAS E COOPERATIVAS). Incabivel o
ressarcimento do PIS/PASEP e da COFINS a titulo de incentivo
fiscal em relagdo a produtos adquiridos de pessoas fisicas e ou
cooperativas que ndo suportam o pagamento dessas
contribuigées. Ao determinar a forma de apuragdo do incentivo,
a lei excluiu da base de cdlculo do beneficio fiscal as aquisi¢oes
que ndo sofreram incidéncia da contribui¢do ao PIS e da Cofins
no fornecimento ao produtor/exportador.

INSUMOS UTILIZADOS NA FABRICACAO DE RACAO. Ainda
que se admitisse o creditamento referente as aquisigoes de ndo
contribuintes, ndo seria licito incluir na base de cdlculo do
crédito presumido os valores pertinentes aos insumos utilizados
na fabricagdo de ragdo entregue aos criadores para alimentag¢do
dos suinos, vez que o produto final exportado ndo sdo porcos
vivos, mas a carne e seus derivados, para os quais a ragdo ndo é
matéria-prima, produto intermediario ou material de
embalagem.

NORMAS PROCESSUAIS. PRECLUSAO. Inadmissivel a
apreciagdo em grau de recurso, da pretensdo do reclamante no
que pertine aos juros moratorios e a corre¢do monetdria, visto
que tal matéria ndo foi suscitada na manifestagdo de
inconformidade apresentada na instdncia a guo.
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Recurso ndo conhecido na matéria preclusa e negado na parte
conhecida.

Em seu arrazoado do apelo extremo, o contribuinte alega haver divergéncia
de interpretagdo quanto ao direito a crédito presumido de IPI na exportagéo de produtos NT,
quanto a inclusdo na base de calculo do crédito presumido de IPI dos valores relativos a
aquisicéo de insumos de pessoas fisicas e cooperativas, dos gastos com insumos entregues aos
suinocultores fornecedores para fabricagdo de rag@o e quanto a atualizag¢@o dos valores a serem
ressarcidos com base na Taxa Selic.

O recurso interposto foi parcialmente admitido pelo Despacho n.° 202-
00.122, exarado pelo Presidente daquela Segunda Camara do extinto Segundo Conselho de
Contribuintes, tendo seguimento somente em relagéo a possibilidade de utilizagdo de créditos
decorrentes de aquisi¢do de produtos de cooperativas e pessoas fisicas.

Inconformado com a negativa parcial de seguimento do seu recurso, o
contribuinte interpdés agravo de instrumento as fls. 600/611, requerendo reexame de
admissibilidade do apelo especial.

O agravo foi apreciado e parcialmente acatado, conforme parecer de {ls.
631/635, aprovado pelo entdo Presidente da CSRF, que resolveu por acolher em parte o pedido
de reexame de admissibilidade do Recurso Especial do contribuinte, para dar seguimento

quanto também a matéria relativa a crédito presumido de IPI sobre a exportagéo de produtos
NT.

A douta Procuradoria da Fazenda Nacional tomou ciéncia do recurso
interposto e apresentou contra-razdes as fls. 640/647, pugnando pela manutengdo da decisdo
recorrida.

Subiram, por conseguinte, os autos a esta Casa para julgamento.

E o Relatério.

VYoto

Conselheiro Leonardo Siade Manzan, Relator

O Recurso Especial interposto pela contribuinte é tempestivo e, nos termos
do art. 67 do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria/MF n® 256, de 22 de junho
de 2009, preenche os demais requisitos de admissibilidade, pelo que dele tomo conhecimento €
passo a sua analise.

Consoante relato supra, em razdo da negativa de seguimento do recurso
quanto aos gastos com insumos entregues aos suinocultores fornecedores para fabricagdo de
racdo ¢ aplicagdo da Taxa Selic no ressarcimento, duas sdo as questdes enfrentadas por este
Colegiado, quais sejam: direito a crédito presumido de IPI na exportagdo de produtos NT ¢
quando ha aquisi¢ao de insumos de pessoas fisicas € cooperativas.

Primeiramente, tratar-se-a da matéria relativa a inclusdo na base de calculo
do crédito presumido de IPI das aquisi¢oes de insumos de pessoas fisicas e cooperativas.




Para melhor elucidar a questdo, mister transcrever-se o dispositivo que criou
referido beneficio para fomento das exportagdes, qual seja, o art. 1°, da Lei n.° 9.363/96:

Art. 1°A empresa produtora e exportadora de mercadorias
nacionais fard jus a crédito presumido do Imposto sobre
Produtos  Industrializados,  como  ressarcimento  das
contribuic¢des de que tratam as Leis Complementares n® 7, de 7
de setembro de 1970, 8, de 3 de dezembro de 1970, ¢ 70, de 30
de dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas
aquisi¢bes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos
intermedidarios e material de embalagem, para utilizagdo no
processo produtivo.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive,
nos casos de venda a empresa comercial exportadora com o fim
especifico de exportagdo para o exterior.

Pois bem, o objetivo da lei € bastante claro: desonerar a carga tributaria do
PIS e da COFINS, incidentes em cascata, nas mercadorias destinadas a exportagao.

Alias, declinado objetivo veio expresso na Exposi¢do de Motivos da Lei n.°
9.363/96. Trata-se da Exposi¢do de Motivos n.° 120, de 23 de margo de 1995, confirmada pela
mensagem n.° 175 do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, que precedeu a MP n.°
948, que assim verbera: ‘

“ A Medida Provisoria n.° 905, de 21 de fevereiro de 1995,
dispds sobre a desoneragdo fiscal da COFINS e PIS/PASEP
incidente sobre os insumos, objetivando possibilitar a redugdo
dos custos e o aumento da competitividade dos produtos
brasileiros exportados, dentro_da premissa bdsica da diretriz
politica_do_setor, no_sentido de que ndo se deve exportar
tributos. Em seu elemento wmotriz, a proposta em comento
dispunha que sobredita desoneragdo deveria ser feita mediante
ressarcimento em dinheiro desses encargos a favor do
exportador nacional.

2. Sendo as contribui¢des da COFINS e PIS/PASEP incidentes
em _cascata, sobre todas as etapas do processo produtivo, parece
mais razodvel que a desonera¢do corresponda ndo_apenas a
ultima _etapa_do processo produtivo, mas sim as duas etapas
antecedentes, o que revela que a aliquota a ser aplicada deve ser
clevada para 5,37%, atenuando ainda mais a carga tributdria
incidente _sobre _os _produtos _exportados, e__se _revelando
compativel com _a necessidade de ajuste fiscal”’. (Grifou-se).

Ora, aredagdo ndo permite devaneios. Negar o crédito sob a argumentagio de
que ndo incidiu PIS e COFINS na ultima etapa de produgdo, ou representa desconhecimento da
lei, ou uma tentativa falaciosa de negar o crédito a que o contribuinte tem direito.

Note que a propria Exposigdo de Motivos diz que foram consideradas as
Gltimas DUAS etapas do processo produtivo. E exatamente por isso que fixou-se uma aliquota
de 5,37%, pois representa a carga tributaria das mencionadas contribuicdes nas duas uUltimas
etapas do processo produtivo (1,0265)? - 1= 0,0537 ou 5,37%.

Por fim, cabe frisar que, mais uma vez, a lei € cristalina quanto a base de
calculo do incentivo, sendo vejamos:
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Art.2°4 base de cdlculo do crédito presumido serd determinada
mediante a aplica¢do, sobre o valor total das aquisi¢oes de
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem referidos no artigo anterior, do percentual
correspondente a relagdo entre a receita de exportagdo e a
receita operacional bruta do produtor exportador. (Grifo nosso).

Ora, é evidente que o termo “valor total” ndo comporta nenhuma exclusao.
Caso contrario, ndo seria valor total!

Nio ¢é preciso maiores delongas para chegar-se a conclusio, portanto, de que
as exclusdes previstas nas IN’s SRF n.%s 23 e 103, ambas de 1997, sdo absolutamente ilegais,
pois somente a lei, strictu sensu, poderia prever tais exclusdes, jamais uma norma
complementar, consoante art. 100, I, do CTN.

Frise-se, ainda, que a Egrégia Segunda Turma do extinto Conselho de
Contribuintes solucionou a matéria de forma acertada e definitiva, consoante demonstra a
ementa do Aresto abaixo transcrita:

IPI. CREDITO PRESUMIDO DE IPI REFERENTE AO PIS E A
COFINS.

A base de cdlculo do crédito presumido serd determinada
mediante a aplicagdo, sobre o valor total das aquisi¢des de
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, referidos no art. 1°da Lei n” 9.363, de 13.12.96, do
percentual correspondente a relagdo entre a receita de
exportagdo e a receita operacional bruta do produtor exportador
(art. 2° da Lei n® 9.363/96), sendo irrelevante ter havido ou ndo
incidéncia das contribuicoes na ectapa anterior, pelo que as
aquisicoes de matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem de pessoas fisicas e cooperativas estao
amparadas pelo beneficio.” (Ac. CSRF/02-01.336, Designado
para redigir o voto vencedor o Conselheiro Rogério Gustavo
Dreyer).

Por fim, cumpre-se analisar o direito a crédito presumido de IPI sobre a
exportacdo de produtos classificados na TIPI como NT.

Respeitados os entendimentos contrarios, entendo que a Lei n.° 9.363/96
impde somente duas condigdes para o gozo do beneficio fiscal, a produgio e a exportacio da
mercadoria. N3o ha no citado diploma legal mengdo alguma acerca da necessidade de
incidéncia de IPI sobre tais mercadorias.

A matéria tratada nos presentes autos ja foi objeto de discussdo na antiga 4°
Camara do extinto Segundo Conselho de Contribuintes. Por concordar com as palavras do
ilustre ex-Conselheiro Dr. JORGE FREIRE, no julgamento do Recurso n.° 133931, com a
devida vénia, fago minhas suas palavras:

“4 EXPORTACAO DE PRODUTOS CLASSIFICADOS COMO
NT NA TABELA DE INCIDENCIA DO IPI

Outra insurgéncia da recorrente é que ela entende que o valor
da receita de exportagdo das mercadorias a ser adotada no




calculo independe de as mercadorias exportadas serem ou ndo
considerados produtos industrializados pela legislagdo do IPI.

Como é do conhecimento desta Cdmara, esse é meu
posicionamento, pois sempre entendi que as mercadorias
exportadas classificadas na TIPI como NT, desde que produzidas
pelo estabelecimento da beneficiaria do beneficio fiscal em
debate, devem ter seu valor correspondente incluso no
beneplacito controvertido. Igualmente bem conhecida meu sentir
de que as leis instituidoras de beneficios fiscais devem ser lidas
de forma restritiva, com acima expus. Contudo, tal exegese ndo
pode ir a ponto de restringir o que a lei ndo restringe.

A leitura feita pela decisdo vergastada é no sentido de que se os
produtos exportados ndo sdo considerados industrializados, e
duvida ndo hda que os produtos NT estdo fora do campo de
incidéncia do IPI, sobre eles ndo haveria incidéncia da Lei
9.363. Entretanto, para chegarmos a tal conclusdo sé se formos
em busca de normas infralegais, pois a lei instituidora do crédito
presumido ndo faz tal restrigdo. E ndo precisamos nos alongar
para afirmarmos, pois cedi¢o o é, que onde a lei ndo restringe
ndo cabe a Administragdo fazé-lo, sob pena de cometimento de
ilegalidade.

O que diz a lei é que os produtos exportados devem ser
produzidos e

Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias
nacionais fara jus a crédito presumido do Imposto sobre
Produtos  Industrializados, com o ressarcimento das
contribuicdes de que tratam as Leis Complementares n°s 7, de 7
de setembro de 1970; 8, de 3 de dezembro de 1970; e 70, de 30
de dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas aquisi¢oes,
no mercado interno, de  matérias-primas,  produtos
intermedidrios e material de embalagem, para utilizagdo no
processo produtivo.

Art. 3° Para os eféitos desta Lei, a apuragdo do montante da
receifa operacional bruta, da receita de exportagdo e do valor
das matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem serd efetuada nos termos_das_normas que regem a
incidéncia das contribuicoes referidas no art. 1°, tendo em vista
o valor constante da respectiva nota fiscal de venda emitida pelo
Jfornecedor ao produtor exportador.

Parégrafo tunico. Utilizar-se-d, subsidiariamente, a legislagdo do
Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados
para o estabelecimento, respectivamente, dos conceitos de
receita operacional bruta e de produgcdo, matéria-prima,
produtos intermedidrios e material de embalagem. (grifei)

Analisando os termos da lei, ndo identifico qualquer referéncia a
que os produtos exportados tenham que ser produtos
industrializados nos termos da legislacido do IPI. Até porque,
ndo devemos nos olvidar, a legislagdo do IPI foi usada, apenas,
como forma de instrumentalizag¢do do ressarcimento do beneficio
controvertido na esteira do que ji havia sido feito como o
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crédito-prémio (artigo 1° do DL 491/69), pois o que se ressarce
ndo é IPI e sim PIS e COFINS que tenham INCIDIDO ao longo
da cadeia produtiva de produtos que tenham sido produzidos e
exportados pela empresa PRODUTORA E EXPORTADORA.

O requisito estabelecido pelo legislador ordindrio foi que a
empresa beneficidria do crédito presumido (e nova redagdo do
artigo 1° na redagdo origindria da norma ndo deixa duvida que
o beneficio ndo foi para o estabelecimento industrial, como,
apressadamente, quis-se fazer crer) produzisse e exportasse
mercadorias, ndo fazendo qualquer meng¢do a que a mercadoria
exportada fosse produto industrializado, como entende a .
decisdo.

Demais disso, repilo a assertiva de que a legislagdo do IPI
deveria ser usada na identificagdo do alcance dos produtos
exportados, pois a tal ponto ndo foi o legislador. O que este
asseverou no pardgrafo unico do artigo 3° da Lei 9.363, suso
transcrito, foi que a legislagio do IPI seria usada
SUBSIDIARIAMENTE e, tdo-somente, para o estabelecimento
do conceito de matéria-prima, produtos intermedidarios e
material de embalagem. Portanto, como também jd tive
oportunidade de me manifestar em outros julgados, so hd que se
buscar na legislagio do IPI, e mesmo assim se a prépria norma
instituidora do incentivo em debate for omissa (pois é isso que
determina a expressdo SUBSIDIARIAMENTE), em relagdo ao
alcance dos conceitos de matéria-prima, produto intermedidrio e
material de embalagem, como vimos fazendo para identificar
quais insumos podem ter seus valores de aquisi¢do computados
no calculo do crédito presumido.

Portanto, em face de tais consideragoes, entendo que o qite deve
restar provado, e nestes autos a questdo é inconteste, ¢ que a
empresa beneficidaria do incentivo da Lei 9.363/96 produziu a
mercadoria e a exportou, independentemente de ser esta NT, e,
por conseguinte, fora do dmbito de incidéncia do IPI, pois a lei
ndo fez tal restrigdo.

E o termo produgdo, como bem apreendido na articulagdo
recursal, é no sentido de que a mercadoria a ser exportada tenha
tido sua natureza modificada pela empresa exportadora, mesmo
que para a legislagdo do IPI u empresa produtora ndo seja
contribuinte do IPI, pois a lei é mais genérica quando utiliza o
termo  “mercadorias”, ndo fazendo men¢do a produto
industrializado. O que ndo seria o caso se a empresa comprasse
a mercadoria e a revendesse no estado em que a comprou.

E, nesse sentido, venho esposando meu entendimento, conforme
se denota da ementa a seguir transcrita, no Acorddo 201-75229,
Julgado em 21/08/2001, sendo relator o Dr. Serafim Fernandes,
cujo voto acompanhei,

IPI - CREDITO PRESUMIDO DE IPI NA EXPORTACAO -
PRODUTOS EXPORTADOS CLASSIFICADOS NA TIPI COMO
NAO TRIBUTADOS - O art. 1°da Lei n° 9.363/96 prevé crédito
presumido de [Pl como ressarcimento de PIS e COFINS em

>




favor de empresa produtora e exportadora de mercadorias
nacionais. Referindo-se a lei a "mercadorias" foi dado o
beneficio fiscal ao género, ndo cabendo ao intérprete restringi-lo
apenas aos "produtos industrializados" que sdo uma espécie do
género "mercadorias”. Recurso provido.

Forte nestas consideragdes, entendo que deva ser dado
provimento ao recurso.”’

CONSIDERANDO os articulados precedentes e tudo o mais que dos autos
consta, voto no sentido de dar provimento ao Recurso Especial de Divergéncia interposto pelo

contribuinte em tela.

E o meu voto.




