I
:
;
g

;,'..Hsu_m 257 08 fu_Q*'_j'_

2oy
Processon® :  13051.000122/99-19

Recurson® : 122,796

Acordion® : 202-15.700

Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

! NG Il LA FPALEINLM i
Segundo Conseiho d2 Contribuintas |

Publicado no Diarlo Cficial da Uniéo;
pe_ O3 1 03 12008 i % CFcl‘MF
VISTO —

Recorrente : COOPERATIVA DOS SUINOCULTORES DE ENCANTADO LTDA.
Recorrida : DRJem Porto Alegre - RS

R
—ti R T

FERE £

Vistos,

IPL. CREDITO PRESUMIDO. INSUMOS ADQUIRIDOS DE NAO
CONTRIBUINTES (PESSOAS FISICAS E COOPERATIVAS).
Incabivel ¢ ressarcimento do PIS/PASEP e da COFINS a titulo de
incentivo fiscal em relagdo a produtos adquiridos de pessoas fisicas e
ou cooperativas que ndo suportaram o pagamento dessas
contribui¢des. Ao determinar a forma de apuragde do incentivo, a lei
excluiu da base de calculo do beneficio fiscal as aquisi¢cdes que nio
sofreram incidéncia da contribuicdo ao PIS ¢ da COFINS no
fornecimento ao produter-exportador. ) R

INSUMOS UTILIZADOS NA FABRICACAO DE RACAO.

Ainda que se admitisse o creditamento referente s aquisigdes de ndo
contribuintes, ndo seria licito incluir na base de célculo do crédito
presumido os valores pertinentes aos insumos utilizados na fabricagio
de ragfio entregue aocs criadores para alimentacio dos suinos, vez que
o produto final exportado ndo sdo porcos vivos, mas a carne e seus
derivados, para os quais a ra¢do nio & matéria-prima, produto
intermediario ou matenial de embalagem.

NORMAS PROCESSUAIS. PRECLUSAO.

Inadmissivel a apreciagdo em grau de recurso, da pretensdo do
reclamante no que pertine aos juros moraftérios € a corregio
monetaria, visto que tal matéria nio foi suscitada na manifestagdo de
inconformidade apresentada a instancia a guo.

Recurso néio conhecido na matéria preclusa e negado na parte

- conhecida,

relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
COOPERATIVA DOS SUINOCULTORES DE ENCANTADO LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de Contribuintes:
I) por unanimidade de votos, em niio conhecer do recurso, na parte preclusa; e IT) por maioria de
votos, em negar provimento ao recurso, na parte conhecida. Vencidos os Conselheiros Rodrigo
Bernardes Raimundo de Carvalho (Suplente), Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski e Claudia de Souza
Arzua (Suplente) quanto as matérias-primas adquiridas de ndo-contribuintes.

Sala das Sesstes, em 08 de julho de 2004
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Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Anténio Carlos Bueno Ribeiro, Jorge Freire

e Nayra Bastos Manatta.

Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Dalton Cesar Cordeiro de Miranda e

Raimar da Silva Aguiar,
cl/opr
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COOPERATIVA DOS SUINOCULTORES DE ENCANTADO LTDA.

RELATORIO

Por bem relatar, transcrevo o relatério do Acdrdio DRI/POA n° 1.786, de 21 de

novembro de 2002, fls. 403/407:

“O intferessado solicitou ressarcimento de crédito presumido
de IPI instituido pela Medida Provisdria n2948, de 23 de marco de 1995,
posteriormente convertida na Lei n2 9.363, de 13 de dezembro de 1996,
referente ao 3° trimestre de 1997, conforme pedido de fl. 1, no valor de RS
227.091,40.

2. Foi realizada auditoria para apreciar a legitimidade do
pedido, quando foi verificado que o crédito presumido a que o contribuinte
Jazia jus montava apenas R$ 44.680,41. A divergéncia entre o valor solicitado
e o deferido se deve ao fato de o contribuinte ter incluido na base de cdlculo
do beneficio o valor referente a aquisi¢ées de pessoas fisicas e cooperativas, o
que ndo foi aceito, conforme exposto no relatorio da fiscalizacio (fls. 364) e
decisdo de fls. 367/368, do Delegado da Receita Federal em Santa Cruz do
Sul.

3. O interessado contestou tempestivamente o indeferimento
(fls. 371/382), por seu representante (procuragdo a fl. 20), alegando, em
sintese:

a) a requerente ¢ empresa produtora e exportadora de
produtos nacionais, o que lhe propicia o direito ao
crédito pleiteado, de acordo com a Lei n®9.363, de 1996 ¢
Medidas Provisorias que a antecederam;

b} que adquire no mercado interno insumos em cujos precos
estdo embutidos os valores da Cofins e da Contribuigéo
para o PIS repassados pelos fornecedores;

¢) o objetivo da lei é desonerar as exportagées do bnus das
referidas contribui¢bes, e por isso mesmo ndo faz
restricoes quanto a origem dos insumos para fins de
inclusGo na base de cdleulo do crédito presumido, no
pressuposto de que trazem embutidas nos seus precos as
contribuicbes  incidentes nas fases anteriores de
comercializagdo, dai a fixa¢do do percentual de 5,37%;

d) finalizando, cita Acérddos do 2° Conselho de
Contribuintes que amparam o seu entendimento.”

0Os membros da Terceira Turma de Julgamento acordaram, por unanimidade de

votos, em indeferir a solicitagdo € manter o despacho decisério de fls. 367/368, que deferiu em
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parte o pedido de ressarcimento de créditos de fl. 1. A decisio de primeiro grau encontra-se
resumida nos termos da ementa , fl. 403:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuragéo: 01/07/1997 a 30/09/1997

Ementa: CREDITO PRESUMIDO DE IPI - AQUISICOES DE
COOPERATIVAS. Excluem-se da base de cdiculo do crédito presumido os
valores das aquisigbes de insumos de cooperativas, e pessoas fisicas
produtores rurais, ndo-contribuintes do PIS/Pasep e da Cofins, por falta de
previsdo legal que autorize a inclusdo.

Solicitacdo Indeferida™.

Insurgindo-se contra o julgado em epigrafe, o interessado interpds Recurso

Voluntario, fls. 411/418, no qual argumentou existir a possibilidade legal de inclusio de insumos
adquiridos de pessoas fisicas e cooperativas na base de calculo do crédito presumido de IPI.

Da anilise do caso em tela, os membros da Segunda Camara decidiram, por

unanimidade de votos, converter o julgamento do recurso em diligéncia para que a autoridade
preparadora intimasse a recorrente a informar:

respondido que:

a) qual a origem dos insumos (aquisicdo de pessoas fisicas, de pessoas
Jjuridicas etc) ¢ quais integravam o demonstrativo das aquisigdes;

b) como sdo eles cfetivamente utilizados no processo produtivo da
requerente; e

¢) se eles integravam fisicamente o produto final e, em caso negativo, como
eram consumidos na elaboragfo do produto acabado.

Em atendimento a essa deliberagio do Segundo Conselho de Contribuintes, foi

a) os insumos eram adquiridos de pessoas fisicas e cooperativas de
produtores ¢ consistiam, basicamente em: suinos para abate, came de ave
mecanicamente separada, condimento ajinomoto e pele congelada de suino,
bem como insumos para ragio, tais como milho em grio, soja, trigo superior
granel, trigo granel triguilho superior granel, farelo de arroz e triticale granel; e

b) Os suinos para abate, a carne de ave mecanicamente separada ¢ a pele
congelada de suino constituiam-se em matéria-prima dos produtos produzidos
pela empresa (carne de suinos alguns produtos especificos por ela fabricados).
Os grdos (milho e trigo) ¢ o farelo de arroz eram utilizados na fabricacio de
ragOes destinadas a alimenta¢8o dos suinos, que, apds completado o ciclo de
engorda, se constituiam na matéria-prima principal dos produtos exportados.

E o relatério. i
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HENRIQUE PINHEIRO TORRES

Trata o presente processo de pedido de ressarcimento de crédito presumido de
IPI referente a insumos adquiridos pela reclamante de pessoas fisicas e cooperativas que foi
indeferido pela decisdo a quo, sob o argumento de que nfo ha previsio legal para se incluir na
base de calculo do crédito presumido os insumos adquiridos de ndo contribuintes do PIS/Pasep ¢
da Cofins. A reclamante insurge-se contra o indeferimento de seu pleito, alegando, em sintese,
que a lei concessiva do crédito presumido teria preconizado que na base de calculo desse crédito
presumido deveria ser computado o valor total das aquisiges de matéria-prima, produtos
intermediario e material de cmbalagem, sem qualquer restrigio ou exclusdo.

Essa matéria, longe de estar apascentada, tcm gerado acirrados debates na
doutrina € na jurisprudéncia. No Segundo Conselho de Contnbuintes, ora prevalece a posicio da
Receita Federal, ora a dos contribuintes, dependendo da composigio do Colegiado.

A mcu sentir, a posi¢do mais consentinea com a norma legal é aquela pela
exclusdo de insumos adquiridos de ndo contribuintes no cdmputo da base de calculo do crédito
presumido, ja que, nos termos do caput do art. 1° da Lei 9.363/1996 institvidora desse incentivo
fiscal, o crédito tem como escopo a ressarcir as contribui¢des (PIS e Cofins) incidentes sobre as
respectivas aquisi¢des, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermedidrios e
materiais de embalagem para utilizagfio no processo produtivo.

A norma concessiva de incentivo fiscal deve sempre ser interpretada literal e
restritivamente, de forma a ndo estender por vontade do intérprete, beneficio nfo autorizado pelo
legislador.

O wvocdbulo ressarcir, do Latim resarcire, juridicamente tém vdarios
significados, consertar, emendar, reparar ou compensar um dano, um prejuizo ou uma despesa.
No caso presente, ressarcir significa exatamente compensar o produtor-exportador, por meio de
crédito presumido, as contribuigdes incidentes sobre os insumos por ele adquiridos. Ora, se ndo
houve a incidéncia, ndc ha falar-se em ressarcimento, pois o objeto deste, o encargo tributirio
ndo existiu,

Em arrimo ao entendimento de¢ que se deve excluir do célculo do crédito
presumido o valor das aquisi¢@es de insumos adquiridos de ndo contribuintes, pessoas fisicas e
cooperativas, cito os Acérddos n% 202-12.551 ¢ 202-15.635, proferidos nesta Camara.

Em assim sendo, entendo ndo assistir razdo a reclamante quando pleiteia
crédito presumido de IPI a ressarcir o PIS e a Cofins incidentes sobre as aquisices de insumos
quando estes ndo sofreram o gravame dessas contribui¢es.

Por outro lado, ainda que se¢ admitisse a inclusfo calculo do crédito presumido
dos valores das aquisigdes de insumos adquiridos de nfo contribuintes, pessoas fisicas e
cooperativas, ainda assim, no caso em andlise, diversos produtos constantes dos demonstrativos
apresentados pela reclamante ndo poderiam compor o rol das compras incentivadas, pois ndo sdo
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enquadraveis como matéria-prima, produto intermediério ou material de embalagem empregados
na produgdo das mercadorias exportadas pela recorrente. Explico: como dito anteriormente, o
crédito tem como escopo ressarcir as contribuigdes (PIS e COFINS) incidentes sobre as
respectivas aquisi¢des, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermediarios ¢
material de embalagem utilizados nos produtos exportades (do caput do art. 1° da Lei
9.363/1996).

Por outro lado, o pardgrafo anico do artigo 3° da Lei n® 9.363/96 determina que
seja utilizada, subsidiariamente, a legislagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados — 1P
para a demarcacdo dos conceitos de matérias-primas e produtos intermedidrios, o que €
confirmado pela Portaria MF n° 129, de 05/04/95, em seu artigo 2°, § 3.

Preditos conceitos, por sua vez, encontramos no artigo 82, I, do Regulamento
do IPI, aprovado pelo Decreto n° 87.981/82, (reproduzido pelo inciso I do art. 147 do Decreto n°
2.637/1988 — RIP1/1988), assim definidos:

“Art. 82. Os estabelecimentos indusiriais, e os que lhes sdo equiparados,
poderdo creditar-se:

I — do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material
de embalagem, adquiridos para emprego na industrializagdo de produtos
tributados, exceto os de aliguota zero e os isentos, incluindo-se, entre as
malérias-primas e _produtos intermedidrios, aqueles que, embora nio_se
integrando _ao__novo__produto, forem _consumidos no processo _de
industrializacdo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente.”
(grifamos)

Da exegese desse dispositivo Iegal tem-se que somente s¢ caracterizam como
matéria-prima e/ou  produto intermedidrio os insumos empregados diretamente na
industrializagdo de produto final ou que, embora ndo se integrem a este, sejam consumidos
efetivamente em scu fabrico, isto é, sofram, em fungfio de agio exercida efetivamente sobre o
produto em elaboragdo, alteragfes tais como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades
fisicas ou quimicas. Ora, no caso presente, os insumos: milho em grio, soja, trigo superior
granel, trigo granel triguilho superior granel, farelo de arroz e triticale granel.que a reclamante
pretende incluir no calculo do crédito presumido foram utilizados no fabrico de ragio entregue
aos criadores dos suinos para alimentagdo destes. Assim, por nfio serem estes animais vivos
produtos industnalizados, a ragdo a eles fornecidas nfio pode ser considerada como matéria-
prima ou produto intermediario. Menos ainda os componentes dessa ragfo.

Esclarega-se que ndo se poderia incluir na base de célculo desse beneficio os
valores pertinentes aos insumos utilizados na fabricagdo da ragdo fornecida aos criadores dos
porcos, vez que o produto final da reclamante nfo sdo suinos vivos, na qual a racio foi utilizada,
mas sua came ¢ derivados, para os quais a ragdo ndo ¢ matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem. O processo de industrializagio inicia-se com o abate dos animais, ¢ as
matérias-primas, se € que se podem assim ser denominadas, s80 0s porcos vivos, mas nfo a ragao
neles utilizada. Veja-se que, no caso em andlise, poderia haver direito a crédito se o produto
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exportado pela reclamante fosse a ragdo na qual os ingredientes (insumos) adquiridos pela
reclamante foram empregados.

Em assim sendo, qualquer que seja o angulo observado, ndo ha como
reconhecer o dircito pretendido pela reclamante.

Por ultimo, resta analisar o pedido da reclamante no tocante a pretensio de
incidéncia de juros moratérios e comregdio monetaria dos valores a restituir. Nesta parte, entendo
que o recurso ndo pode ser conhecido por este Colegiado, porquanto a interessada nio a haver
suscitado na manifestagio de inconformidade apresentada perante a Delegacia de Julgamento
recorrida.

Explico; como € de todos sabido, s6 € licito deduzir novas alegagGes, em
supressdo de instdncia, quando:

- relativas a diretto superveniente,

- competir ao julgador delas conhecer de oficio, a exemplo da decadéncia; ou
- por expressa autorizagio legal.

As alegagdes de defesa sfio faculdades do demandado, mas constituem-se em
verdadeiro dnus processual, porquanto, embora o ato seja instituido em seu favor, nio o sendo
praticado no tempo certo, surgem para a parte conseqiiéncias gravosas, dentre elas a perda do
direito de fazé-lo posteriormente, pois, nesta hipdtese, opera-se o fendmeno denominado de
preclusdo, isto porque, o processe € um caminhar para frente, ndo se admitindo, em regra,
ressuscitar-se questdes ja& ultrapassadas em fases anteriores.

Dai, ndc tendo sido deduzida a tempo, em primeira instincia, a razdo
apresentada na fase recursal, ndo se pode dela conhecer.

Com essas consideracdes, voto no sentido de nido conhecer do recurso na
matéria preclusa e negar provimento na parte conhecida.

Sala das Sesstes, em 08 de julho de 2004
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