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IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL.

EXERCICIO DE 199.

CONTRIBUIGOES SINDICAIS - EXCLUSAQ.

O langamento das contribuigdes sindicais, vinculados ao do ITR, nfio s¢ confunde com as
coniribuigbes pagas a sindicalos, federagbes e confederagies de livre associagao, e seriio
mantidos quando realizados de acordo com a declaraghio do contribuinie e com base na
legislacdo de regéncia.

Sendo o Interessado enquadrado como empregador rural, conforme determinagao do DL
n* 1.166/71, ¢ nio tendo comprovado a preponderincia de outras atividades ndo rurais
no imdvel, sio devidas as contribuigdes & CNA ¢ 3 CONTAG.

RECOLHIMENTCQ DO ITR.

Tendo sido o langamento constituido em valor superior aquele abrangido pela dispensa de
pagamento prevista na IN- SRF n" 43, de 07 dc maio de 1997, o mesmo deve ser
recothido.

NEGADO POR UNANIMIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, na forma do
relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia- ﬂﬂk&?dﬁbfi#dﬂ%l
z (%.4960
HENRIQUE PRADO MEGDA

Presidente

St %‘%‘
ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO
Relatora

o 7 DEZ2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: PAULO
ROBERTO CUCO ANTUNES, MARIA HELENA COTTA CARDOZO, LUCIANA
PATO PECANHA MARTINS (Suplente), HELIO FERNANDO RODRIGUES SILVA e
PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR. Ausente o Conselheiro LUIS
ANTONIO FLORA.,
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TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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RECORRENTE : COMPANHIA MINUANO DE ALIMENTOS
RECORRIDA : DRI/PORTO ALEGRE/RS

RELATOR(A) : ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO

RELATORIO

Companhia Minuanc de Alimentos, pessoa juridica de direito
privado, foi notificada e intimada a recolher o ITR/96 e contribuig¢bes acessérias (fl.
01), correspondentes, respectivamente, a R$ 1,61 e R$ 270,66, num valor total de
R$ 272,27, incidentes sobre a propriedade do imével rural denominado “ Granja
Pinhal”, localizado no municipio de Bom Retiro do Sul- RS, com 4rea total de 11,7
hectares, cadastrado na SRF sob o niimero 20006140.4

Impugnando o feito (fls. 01/03), a empresa, por procurador
legalmente constituido, requereu que fosse desconsiderada a Notificagio em tela,
argumentando que: (a) quanto as contribuigbes: a Interessada ja recolheu as
contribuigdes sindicais dos empregados e empregador junto aos respectivos
Sindicatos “Dos Trabalhadores nas Indistrias de Alimentagdo de Estrela” e “Dos
Produtores Avicolas do Estado do Rio Grande do Sul”; (b) quanto ao ITR
propriamente dito: embora tenha realizado vdrias diligéncias, ndo obteve éxilo em
encontrar 0 comprovante de seu pagamento. Ressalta, contudo, que por ser o valor
do mesmo de RS 1,61, estd desobrigada do recolhimento, nos termos do artigo 20, §
2°, da IN- SRF n°® 43, de 07/05/97.

Como prova do alegado, trouxe aos autos copias das Contribuigdes
Sindicais — GRCS - pagas ao “Sindicato dos Trabalhadores nas Inddstrias de
Alimentacdo de Estrela” e ao “Sindicato das Indidstrias de Produtos Avicolas do
Estado do Rio Grande do Sul” (fls. 06/07), entre outros documentos.

Em primeira instincia administrativa, o langamento foi julgado
procedente, em Decisao (fls. 21/24) cuja Ementa assim se apresenta:

“IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL- ITR.

Exercicio de 1996.

CONTRIBUICOES SINDICAIS.

Sendo o interessado enquadrado como empregador rural, conforme
determinagio do Decreto- lei n® 1.166/1971, e nao comprovando a
preponderancia de outras atividades ndo rurais no imdvel, sao
devidas as contribuigdes 8 CNA e 3 CONTAG.

LANCAMENTO PROCEDENTE".
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Com guarda de prazo, a Contribuinte interpds o Recurso de fls.
29/34, pelas razoes a seguir expostas:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

a Recorrente é empresa cuja atividade preponderante refere-se
ao abate, industrializacao e comercializagdo de aves e suinos;

em atengdo ao artigo 581, § 2°, da CLT, recolhe contribuigio
sindical ao Sindicato da Alimentagio de Estrela e das
Indiastrias de Produtores Avicolas do Estado do Rio Grande
do Sul — SIPARGS;

Nos termos do referido artigo, “atividade preponderante é
entendida aquela que caracterizar a unidade do produto,
operagio ou objetivo final, para cuja obtencdo todas as demais
atividades convirjam, exclusivamente, em regime de conexao
funcional”;

A Simula n® 196 da Excelsa Corte e o entendimento
jurisprudencial, conforme transcrigbes que ora faz, séo
favoriveis ao entendimento da Recorrente, no sentido de que
sdo indevidas as contribui¢bes & CNA, CONTAG e SENAR
quando ocorrer predominincia de atividade industrial, ainda
que exer¢a atividade rural, uma vez que o empregado da
empresa industrial ou comercial é classificado de acordo com
a categoria econbmica do empregador;

Quanto ao ITR, por ser o valor lan¢ado inferior a R$ 10,00,
sua exigéncia viola o art. 20, § 2°, da IN-SRF n® 43, de
067/05/97, que desobriga o recolhimento do imposto em
quantia inferior quela mencionada.

Requer, pelo exposto, o cancelamento integral do langamento.

A Requerente comprovou o recolhimento do depésito recursal,
conforme copia xerox & fl. 35.

Foram os autos encaminhados a este Terceiro Conselho de
Contribuintes, para julgamento e esta Conselheira os recebeu numerados até a fl.
39, inclusive, “Encaminhamento de Processo™.

E o relaté6rio.
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VOTO

A interposi¢io do recurso se deu tempestivamente e com o

depdsito prévio legal, com o que merece ser conhecido.

No que tange a Preliminar arguida pelo I. Conselheiro Dr. Paulo

Roberto Cuco Antunes quanto & nulidade do langamento fiscal por ndo constar da
Notificagdo de Langamento a identificagio da Autoridade responsdvel por sua
emissdo, eu a rejeito, tomando por base os argumentos apresentados pelo D.

Conselheiro Dr.

Paulo Affonseca de Barros Faria Jiunior, constante do Recurso n.

121.519, que transcrevo:

“QO artigo 9° do Decreto n® 70.235/72, com a redagio que a ele foi
dada pelo art. 1° da Lei 8.748/93, estabelece:

“A exigéncia do crédito tributirio, a retificagio de prejuizo fiscal e
a aplicagiio de penalidade isolada serdo formalizados em autos de
infragdo ou notificagbes de langamento, distintos para cada
imposto, contribui¢io ou penalidade, os quais deverao estar
instruidos com todos os termos, depoimentos, laudos e demais
elementos de prova indispensaveis & comprovagéo do ilicito.”

No artigo 142 do CTN sao indicados os procedimentos para
constituicio do crédito tributdrio, que é, sempre, decorrente do
surgimento de uma obrigagdo tributdria, descrevendo o langamento
como:

a verificagdo da ocorréncia do fato gerador;

a determinacio da matéria tributdvel;

célculo do montante do tributo;

a identificagdo do sujeito passivo;

. proposigio de penalidade cabivel, sendo o caso.

Como ja se viu, a penalizagdo da exigéncia do crédito tributdrio
far-se-4 através de auto de infragdo ou de notificagdo de
langamento, lavrando-se autos e notificagdes distintos para cada
tributo, a fim de ndo tumultuar sua apreciagdo, em face da
diversidade das legislagbes de regéncia.

Sk

U N



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
RECURSO N° 121.858
ACORDAO N° 302-34.759

A legislagio que regula o Processo Administrativo Fiscal
estabelece, no art. 11, do Decreto 70.235/72, o que a notificagéo
de lancamento, expedida pelo Orgao que administra o tributo
conter4 obrigatoriamente, entre outros requisitos, “a assinatura do
chefe do Orgio expedidor ou de outro servidor autorizado e a
indicagdo de seu cargo ou funcio e o nimero da matricula”,
prescindindo dessa assinatura a notificacdo emitida por processo
eletrénico.

Ja o artigo 59 do Decreto 70.235/72 diz serem nulos os atos e
termos lavrados por pessoa incompetente e os despachos e decisdes
proferidos por autoridade incompetente ou com preterigdo do
direito de defesa.

O dispositive subsequente, artigo 60, reza que “as irregularidades,
incorregdes ¢ omissdes diferentes das referidas no artigo anterior
ndo importardo em nulidade e serdo sanadas quando resultarem em
prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este lhes houver dado
causa, ou quando nao influirem na solugdo do litigio.

Assim, a notificagio de langamento que nao contiver a assinatura,
quando for o caso, com indicagdo do chefe do Orgfio expedidor, ou
de servidor autorizado, com a mengdo de seu cargo ou fungio e
seu nimero de matricula, ndo se enquadra entre as situagbes de
irregularidades, incorreghes € omissdes, um dos requisitos
obrigat6rios desse documento, ndo podendo ser sanados e ndo
deixam de implicar em nulidade.

Isto porque constituem cerceamento do direito de defesa, uma vez
que nao sec fica sabendo se se trata de ato praticado por servidor
incompetente, os dois casos de nulidades absolutas insandveis, pois
estd fundada em principios de ordem publica a obrigatoriedade ¢ os
atos serem praticados por quem possuir a necessiria competéncia
legal.

Todavia, todas essas consideragbes nao se aplicam a questdao em
tela, “Notificagdo de Langamento do ITR”, até 31/12/96, por se
tratar de uma notificagdo atipica, pois, ao contririo do que estatui
0 artigo 9° do Decreto 70.235/72, ela nio se refere a um sé
imposto.
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Ela abarca, além do ITR, as Contribui¢ées Sindicais destinadas as
entidades patronais e profissionais, relacionadas com a atividade
agropecudria.

Essas contribuigdes, segundo a legislagdo de regéncia, tém a
seguinte destinacio: 60% para os Sindicatos da categoria, 15%
para as Federaghes estaduais que os abarcam, 5% para as
Confederagbes Nacionais (CNA e CONTAG) e os 20% restantes
vao para o Ministério do Trabalho (conta Emprego e Saldrio, que
se destina a agbes desse Ministério que visam ao apoio i
manutencio e geracio de empregos e melhoria da remuneragao dos
trabalhadores).

Além dessas Contribuigdes Sindicais, a chamada Notificagido de
Lancamento do ITR promove a arrecadacio destinada ao SENAR,
que ¢ o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural, que objetiva o
aprendizado, treinamento e reciclagem do trabalhador rural.

Por se tratar de cobranca de valores com objetivos e destinagdes
amplamente diversos, tal fato tumultua a apreciacio do
langamento, face a diversidade das legislagbes de regéncia, com
diversas consequéncias danosas s arrecada¢bes, quando apenas
uma delas apresentar irregularidade ou sofrer outras contestagoes,
podendo impedir o prosseguimento do recolhimento das demais.

Essa dita Notificagdo de langamento também contraria o disposto
no artigo 142 do CTN, que lista os procedimentos para
constitui¢do do crédito tributirio, como tratado anteriormente neste
Voto.

Dessa forma, a chamada Notificagio de Langamento do ITR nio é,
propriamente, uma das formas de exigéncia de crédito tributério,
uma vez que, inclusive, ndo segue os ditames do CTN e do
Processo Administrativo Fiscal.

E um instrumento de cobranga do ITR e das demais Contribuigdes.
Assim sendo, ndo estd essa dita Notificagio de Langamento sujeita
as normas legais que cuidam de nulidade, a qual, ndo deve ser
acolhida.”

Para fortalecer ainda mais as argumentagQes transcritas, saliento

que, nos termos do disposto no artigo 16 do CTN, “Imposto é o tributo cuja

e .
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obrigagio tem por fato gerador uma situagdo independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte”, ou seja, ¢ uma exagdo desvinculada de
qualquer atuagdo estatal, decorrente da fungdo do jus imperii do Estado.

As contribuigdes sociais do artigo 149 da Constituigao Federal, por
sua vez, sao exagles fiscais de intervengdo no dominio econdmico € de interesse 'das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagio nas
respectivas dreas, submetidas & disciplina do artigo 146, 1lI, da Carta Magna
(normas gerais em matéria de legislagao tributéria, especialmente sobre defini¢ao de
tributos e suas espécies). Hoje, ndac pode haver mais divida quanto a sua natureza
tributdria, em decorréncia de sua submissao ao regime tributdrio. Sao, assim, como
os impostos, compulsérias, embora deles se distinguindo, evidentemente.

Vé-se, mais uma vez, que a Notificagdo de Langamento “dita” do
ITR é muito mais abrangente, englobando espécies de tributos diferenciadas, com
objetivos distintos.

Portanto, ndo h4d como submeter este tipo de Notificagdo as
mesmas exigéncias que sdo impostas as Notificagdes de Langamento de impostos.

Por todas estas razdes, rejeito a preliminar arguida.

No mérito, insurge-se a Recorrente contra a exigéncia do
recolhimento da CNA e da CONTAG, bem como do ITR, este tltimo por ter valor
inferior a R$ 10,00 (IN- SRF n® 43/97, art. 20, § 2°).

Quanto as contribuicbes acima referidas, as mesmas se
fundamentam no DL n® 1.146/70, art. 5%, ¢/c ¢ DL n° 1.989/82, art. 1° e §§; Lei
n° 8.315/91 e DL n® 1.166/71, art. 4° ¢ §§.

No meu entendimento, bem se conduziu o julgador a quo ao
enfrentar esta matéria.

Sendo vejamos.

Nos termos do disposto no artigo 581, §§ 1° e 2° da Consolidagio
das Leis do Trabalho, quando a empresa realizar diversas atividades econdmicas,
havendo preponderancia de uma, a contribuigdo sindical deverd ser paga a entidade
sindical representativa da atividade econdmica preponderante.

Por outro lado, o enquadramento sindical rural e respectiva
contribuigio se regem pelo disposto no art. 1°, inciso II, alinea “a”, do Decreto-lei
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n°® 1.166/71, segundo o qual “Para efeito de enquadramento sindical, considera-se
empresdrio ou empregador rural: (a) a pessoa fisica ou juridica que tendo
empregado, empreende, a qualquer titulo, atividade rural”.

Embora o Recorrente alegue que & empresa cuja atividade
preponderante refere-se ao abate, industrializacdo e comercializagio de aves e
suinos, ou seja, atividade n3o rural, ndo se encontra nos autos qualquer
comprovagdo deste fato. Ademais, a Ata da Assembléia Geral Extraordinaria (fls.
10/15) confirma, como bem salientou o Julgador monocritico, que a mesma tem,
dentre os seus objetivos, atividades tipicamente rurais.

A DITR do imével rural de que se trata, por sua vez, (fls. 18/20)
informa que, da drea total do imével (11,7 hectares), 6,3 hectares sdo ocupados com
produgio vegetal e florestal e 3,0 hectares sdo ocupados com pastagens, destinadas a
criagao dos 36 animais de grande porte declarados, enquanto que 2,4 hectares
destinam-se a atividades de granjearia.

Estd comprovado, assim, que, em relagao ao imdvel cadastrado na
Secretaria da Receita Federal sob o nimero 2006140.4, a atividade é agricola, razao
pela qual fica a Recorrente enquadrada como empregadora rural naquela
propriedade, para a qual foram declarados 09 empregados assalariados permanentes.

Cabe, ademais, distinguir as contribui¢gdes confederativas de livre
associagdo das contribuicdes sindicais, onde se enquadram as contribui¢fes ora
impugnadas,

Para fundamentar tal distingdo, consideremos o excerto do acérdio
do STF referente ao Recurso Extraordindrio n® 198092-3 Sio Paulo, cuja Ementa
foi publicada no D.J.U 1, de 11/10/96, pagina 38.509:

“Primeiro de tudo, é preciso distinguir a contribuig¢io sindical,
contribuicio instituida por lei, de interesse das categorias
profissionais — art. 149 da Constituigdo — com cardter tributdrio,
assim compulséria, da denominada contribuigdo confederativa,
instituida pela assembléia geral da entidade sindical — CF, art. 8°,
IV. A primeira, conforme foi dito, contribuigdc parafiscal ou
especial, espécie tributdria, ¢ compulséria. A segunda, entretanto,
¢ compulsdria apenas para os filiados do sindicato. No préprio inc.
IV, do art. 8°, da Constituicio Federal, esta nitida a distin¢do: “a
assembléia-geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio do
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sistema confederativo da representagcdo sindical respectiva,

independentemente da contribuicao prevista em lei.” (grifei)

Em assim sendo, as contribui¢des sindicais 8 CONTAG e 4 CNA
nio se confundem com as contribuigbes pagas a sindicatos, federagdes e
confederagbes de livre associagao, estando sua exigéncia fundamentada no art. 4° ¢
pardgrafos, do Decreto-lei n® 1.166/71 ¢ art. 580, da CLT, com a redagio dada
pela Lei n® 7.042/82.

Cabe, ainda, ressaltar que o art. 24 da Lei n°® 8.847/94 manteve a
cobranga dessas contribuicdes a cargo da SRF até 31/12/96.

Finalmente, no que se refere ao pagamento do ITR/1996, o
langamento foi constituido no valor de R$ 272,27, valor este ndo abrigado pela IN-
SRF n°® 43, de 07/05/97.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 19 de abril de 2001

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO - Relatora
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Processo n®: 13051.000300/99-67
Recurso n.%; 121,858

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda
Nacional junto a 2° Cimara, intimado a tomar ciéncia do Acérddo n.® 302-34.759.

Brasilia-DF, Zf.?///%’)/

MF - 32 Conselho de  Contribuintes
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