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Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/01/2001 a 31/12/2004

Ementa: CREDITO PRESUMIDO. ICMS E IPL
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 12 DO ART. 32
DA LEI N¢ 9.718/98 DECLARADA PELO STF.
IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO NA BASE DE
CALCULO DA CONTRIBUICAO PARA O PIS.

O crédito presumido do ICMS e do [PI sdo parcelas
relacionadas & redugdo de custos e nfo & obtengdo de
receita nova oriunda do exercicio da atividade
empresarial. Por decisdo definitiva proferida pelo
STF, deve ser afastada a inclusdo na base de célculo
da contribuicdo ao PIS e da Cofins das parcelas
relativas ao crédito presumido do ICMS e do IPI, por
ndo se constituirem em receitas decorrentes da venda
de mercadorias, de servigos ou de mercadorias e

SErvigos.

Recurso provido.

W/ a

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. {\J\’
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ACORDAM os Membros da SEGUNDA TAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento ao

TECUISO.
— i
-

ANTONIO CARLOS ATYLIM

CCoUCo2
Fls. 2

Presidente

RV R —
NADJA RODRIGUES ROMERO

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina
Roza da Costa, Gustavo Kelly Alencar, Antonio Zomer, Ivan Allegretti (Suplente), Antdnio
Lisboa Cardoso e Maria Teresa Martinez Lopez.
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Contra a contribuinte retromencionada foi lavrado o Auto de Infragdo de fls.
03/07, com os anexos de fls. 08/16, o Relatério da Agdo Fiscal de fls. 17/19 e as planilhas de
fls. 20/22, com a exigéncia da Contribui¢do para o Programa de Integragdo Social — PIS/Pasep,
periodos de apuragiio de janeiro de 2001 a dezembro de 2004, acrescido da muita de oficio de
75% e juros de mora até a data do langamento.

A infragio descrita pela fiscalizagio refere-se A falta ou insuficiéncia de
recolhimento da contribuigdo, sendo os valores apurados em decorréncia da ndo adigdo i base
de calculo, de valores referentes ao crédito presumido de IPI e & cessdo de ICMS para terceiros,
verificados livros fiscais e contabeis, além de guias de recolhimento de ICMS, tendo como,
tendo como base legal os arts. 12 e 32 da Lei Complementar n® 07, de 1970; os arts. 29, inciso I,
82, inciso I, e 92 da Lei n? 9.715, de 1998; os arts. 22 e 32 da Lei n29.718, de 1998; os arts. 12,
22, 3%e 4% da Lei n2 10.637, de 2002.

Inconformada com o feito fiscal, a autuada apresentou impugnagio as fls.
250/275, na qual traz as seguintes alegagdes de defesa, resumidas:

“(.)

* 0 langamento deve ser cancelado, porgquanto os créditos em questdo
ndo se constituem em receita, ndo integrando a base de calculo do
PIS/Pasep;

* 0 auto de infracdo inclui os créditos de ICMS e créditos presumidos
de IPI como integrantes da base de cdlculo do PIS, eis que a empresa
estaria utilizando-os para liquidar obrigagdes diversas (com
Jfornecedores ou com o préprio fisco), sem que ocorresse a saida de
recursos de seu caixa. Transcrevo parte do relatorio fiscal;

(.)

* embora a base de calculo da contribui¢do seja composta da
totalidade das receitas auferidas, independentemente de sua
denominacio ou da classificagfio contdbil adotada, ndo se pode conferir
ao conceito de receitas um sentido tdo amplo, a ponto de abarcar
situagdes em que a empresa, simplesmente, logra manter recursos em
caixa;

*» aponta doutrinador que entende que redugdo de despesa ndo é
receita, e transcreve entendimento do Conselho de Contribuintes;

* os créditos de ICMS e os créditos presumidos de IPI ndo se
configuram em percepgdo de receitas, sendo que a doutrina adverte
gue nio pode a fiscalizagdo tributaria (...) ter como receita qualquer
ingresso financeiro ou registro contabil,

* os créditos considerados pelo langamento sdo instrumentos através
dos quais sdo restituidos valores de tributos recolhidos em operagoes
anteriores, cuja finalidade é desonerar a aquisi¢do de insumos,
retirando de seu prego o custo da tributagdo; \

Npwd




MF - SEGUNDO COi'SELHO DE CONTRIBLITES |

Processo n.® 13052.000159/2005-83 CONFERE COM 0 ORIGINAL i cooCo2
Acdrddo n.® 202-18.
cérddo n.° 202-18.372 erasitia, 15 ; 93, 03 E! Fls. 4

Celma Maria de Albuguergue i

Nat. Stape 87442 :

* trata-se de mecanismo em que o custo efetivo do insumo cérresponde
ao seu preco deduzido dos tributos recolhidos pelos fornecedores, na
medida em que estes ultimos sdo registrados pelo adquirente como
créditos e, posteriormente, recuperados, ndo havendo que se falar em
auferimento de receitas, mas em restituicdo de tributos anteriormente
recolhidos, o que é confirmado pela legislagdo do PIS;

* refere a aspectos de n® 10.637, de 2002, concluindo que os créditos de
PIS apurados conforme aquela legislacdo, tém a mesma natureza dos
créditos presumidos de IPI e créditos de ICMS, ndo podendo ser
considerados como receitas;

* diz que a legislagdo que trata do crédito presumido de IPI deixa
bastante claro que aquele nada mais ¢ do que ressarcimento do PIS e
da Cofins incidentes sobre as aquisi¢ées de insumos pelas empresas
produtoras e exportadoras;

* refere ao art. 4% da Lei n® 9.363, de 1996, dizendo que em nenhum
daqueles casos hd a constituigdo de receita, mas ressarcimento das
contribuicoes (PIS e Cofins} pagas na aquisi¢cdo de insumos. Registra
entendimentos do Poder Judicidrio e do Conselho de Contribuintes;

* a propdsito dos créditos de ICMS, refere ao art. 20 da LC n? 87, de
1996, apontando as formas pelas quais pode a empresa recuperar o
ICMS recolhido nas operagdes anteriores, que compdem, juntamente
com outras parcelas, o preco do insumo;

* ndo ha duvidas de que este crédito ndo é receita, mas mera
recuperagdo do tributo recolhido nas operagbes anteriores, devendo
assim também ser considerado o crédito de ICMS utilizado pelas
demais formas permitidas pela legislacdo, especialmente através de
sua transferéncia para outros contribuintes. Refere & solugdo de
consulta;

s tanto os créditos de ICMS quanto os crédifos presumidos de IPI,
qualquer que seja a forma de seu aproveitamento, serdo, sempre,
instrumentos para a recuperagdo dos tributos recolhidos e inseridos no
prego dos insumos, e, ndo, receitas, pelo que ndo podem integrar a
base de cdlculo do PIS e da Cofins,

* traga arrazoado a proposito do conceito de receita, falando, também,
dos fatos contibeis permutativos e fatos contibeis modificativos.
Aponta legislacdo e posigdes doutrindrias;

* tanto para o aproveitamento de créditos de ICMS, quanto de créeditos
presumidos de IPI, um ativo na conta impostos a recuperar ¢ apenas
substituido por outro ativo na conta caixa, sem alterar a situagdo
liquida da empresa, ndo sendo possivel inferir de tais situagdes o
recebimento de receitas;

* refere as Leis n% 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003, apresentando
exemplos e concluindo ndo restar duvidas de que a transferéncia de
créditos de ICMS ou a utiliza¢do de créditos presumidos de IPI ndo
geram qualquer receita, sendo descabido pretender tributar o mero
transporte de valores de uma conta do ative para outra conta também
do ativo, sem que ocorra qualquer incremento ou acréscimo no \
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patriménio da empresa, donde aquilo que ndo é receita, como os
créditos em questdo, deve ser excluido da base de cdlculo da
contribuicdo,

* refere aos arts. 149, § 22 inciso I, e 155, § 22 inciso X, alinea “a”, da
CF, dizendo que o PIS, a Cofins e o ICMS ndo devem incidir sobre as
exportacdes. Registra legislacdo e posicionamento doutrindrio a
respeito da abrangéncia da regra de imunidade;

* a interpretacdo adotada pelo Fisco acaba restringindo, ainda que
minimamente, o alcance da aludida regra de imunidade. Registra ligdo
de doutrinador;

* a imunidade tem como finalidade incentivar as exportagbes através
de sua desoneragdo, permitindo a reducdo do preco das mercadorias
destinadas ao mercado exterior;

* ao pretender a tributac¢do pelo PIS dos créditos de ICMS e créditos
presumidos de IPI, o Fisco estd indo em sentido contririo & regra da
imunidade, onerando as operagdes, gerando distorgées insuperdveis;

* registra entendimentos do TRF 4%R a propdsito da inclusdo dos
créditos de ICMS na base de cdlculo do PIS e da Cofins e do crédito
presumido de [PI;

* conclui ndo ser possivel a inclusdo na base de cdlculo do PIS, do
valor correspondente aos créditos de ICMS ou créditos presumidos de
IPI, ndo tendo ocorrido, no caso concreto, o recolhimento a menor ou
o ressarcimento a maior de PIS, pelo que espera seja cancelado
integralmente o langamento.

Ao final requer seja a sua impugnagio recebida e acolhida, para o
efeito  de julgar improcedente o0 lancamento formalizado,
desconstituindo-se o crédito tributdrio;

()
Apos a impugnacdo estio anexados os documentos de fls. 276/287.
A reparti¢do de origem despachou a fl. 288.

Em 17/03/2006 a contribuinte protocolou os documentos que compdem
as fls. 289/303.”

A DRJ em Santa Maria — RS apreciou as razdes postas na pega impugnatéria e
no que mais dos autos consta, decidindo por meio do voto condutor do Ac6rdiio n? 18-6.066,
de 28 de setembro de 2006, assim ementado:

“Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo. 01/01/2001 a 31/12/2004
PIS. BASE DE CALCULO.

Com fundamento na legislagdo de regéncia, a base de cileulo do PIS
Jfoi alargada, adotando-se, entdo, uma base universal.

- )
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PIS. ICMS. BENEFICIO FISCAL. COMERCIALIZACAO.

Por ndo estar inserido no rol das exclusées da base de cdlculo do PIS,
conforme a legislagdo de regéncia, mantém-se a autuagio dos valores
resultantes de comercializagdo desse beneficio fiscal.

PIS. BASE DE CALCULQ. CREDITO PRESUMIDO DE IPI.

O crédito presumido do IPI, uma vez abrangido pelo conceito de
receita e ndo tendo sido expressamente contemplado pelas hipdteses de
exclusdo e isencdo, sujeita-se d incidéncia da contribuigio.

Langamento Procedente”,

As fls. 323/378 a contribuinte, irresignada com a decisfio proferida pela Primeira
Instdncia de Julgamento Administrativo, interpds recurso a este Segundo Conselho de
Contribuintes, no qual traz as mesmas alega¢des de defesa iniciais e acresce as seguintes
razdes:

- em preliminar, alega que a decisdo recorrida feriu o seu direito 4 ampla defesa,
por isto € nula;

- a razdo da nulidade reside no fato de que, nos §§ 34 e 46 do Capitulo II da
Impugnagdo, a peticionaria alegou improcedéncia do langamento, porquanto a pretendida
tributagéio do crédito presumido do IPI e dos créditos de ICMS, sendo gerados nas operages
de exportacdo, implicaria restri¢do  regra de imunidade. Esse argumento ndo foi examinado
pela decisdo recorrida, que simplesmente registrou ndo caber no procedimento a analise de
questdes relativas ao ICMS na exportagao, eis que esta questdo ndo representa fundamento para
o lan¢amento;

- também ¢ passivel de nulidade, pelas mesmas razdes de cerceamento do direito
de defesa, a decisdo a quo, por ter deixado de examinar os documentos acostados aos autos as
fls. 274/288. Sucede, todavia, que os documentos referem-se a fatos ocorridos em 09/1 1/2005,
enquanto que a impugnacdo data de 09/08/2005;

- 0 fato superveniente legitima a apresentagio, mesmo em momento posterior 4
impugnago, nos termos do art. 16, § 4°, alinea “b”, do Decreto n2 70.235/72.

E o Relatério.

=
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O recurso € tempestivo e reine as demais condigSes de admissibilidade,
portanto, dele conhego.

Segundo o relato, trata o presente de auto de infracdo com exigéncia de
Contribuigdo para PIS, nos periodos de apuragdo de 01/01/2001 a 31/12/2004, relativo a
inclusdo na base de célculo da Contribuigdo do crédito presumido do IPI e a cessdo de crédito
de ICMS para terceiros.

Inicialmente aprecio a alegagdo da contribuinte de nulidade da decisdo recorrida.
Primeiro porque faltou a apreciagdo dos seus argumentos de defesa constante dos §§ 34 e 46 da
pec¢a impugnatdria € segundo por que ndo se pronunciou sobre os documentos acostados aos
autos as fls. 289/303, por isto estaria configurada a hipdtese de cerceamento do direito de
defesa.

Nido assiste razdo a recorrente quanto a falta de apreciacdo pela Instincia
Julgadora a quo dos argumentos postos na pega impugnatdria de que a tributagio do crédito
presumnido do IPI e dos créditos de ICMS, gerados nas aperagdes de exportagdo, implicaria em
restrigéo a regra de imunidade, vez que a decisdo recorrida tratou da questdo quando assim se
pronunciou: “enunciado nos arts. 10 e 22, antes transcrilos, infere-se que se considera como
receita bruta, para fins de determinagdo da base de cdlculo da COFINS, todas as receitas
auferidas pela pessoa juridica, da qual podem ser excluidos os valores legalmente autorizados,
sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classifica¢do contabil adotada para
as receitas.”

Acrescentou ainda a decis@o recomrida que, “Por fim é de ser fixado que se
entende ndo caber neste procedimento a andlise de questdes relativas ao ICMS na exportagdo,
eis que esta questdo ndo representou fundamento para o langamento.”

Incabivel também a arglii¢do de nulidade pelas mesmas razdes de cerceamento
do direito de defesa, sob o argumento de que a decisdo a quo teria deixado de examinar os
documentos acostados aos autos as fls. 289/303.

De fato, a instncia a quo rejeitou a apreciagio dos documentos referidos, em
razdo de que o momento oportuno para a contribuinte trazer a colagdo eventuais elementos
que possam infirmar a pec¢a vestibular € a impugnagdo, precluindo o direito de fazé-lo em outra
oportunidade.

Diante do exposto, afasto as prehmmares de cerceamento do direito de defesa
alegado pela contribuinte, passo entdo a apreciagdo do mérito.

Quanto ao meérito, no caso do crédito presumido de ICMS, nd3o cabe a sua
inclusdo na base de calculo do PIS, pois o mesmo configura-se mero registro contébil redutor
em conia de custos, nio podendo ser tratado como receita para fins de ser tributado pela
Contribuigdo, por ndo se tratar de ingresso de recursos, seja por Regime de Caixa ou por
Regime de Competéncia, uma vez que ndo houve ingresso de recursos financeiros na empresa
¢ tampouco houve qualquer redugdo na base de cilculo do PIS por forga do beneficio fiscal
estadual.

Yl Vil
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Este é o entendimento da Administra¢do Tributaria Federal expresso na Decisdo
SRRF/32 RF/Disit n? 47, de 11/12/1998, esclarecedor sobre a natureza dos créditos de ICMS
escriturados em razdo de aquisi¢do de mercadorias, mantidos e ndo utilizados na conta grafica
e realizados por uma das modalidades previstas pela legislagio do ICMS, inclusive
transferéncia a terceiros. Transcrevo ementa e fundamentos:

“Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep
Ementa: RECUPERACAO DE CREDITO DO ICMS. INCIDENCIA.

O recebimento, em forma de créditos do ICMS, de direitos decorrentes
de transagdes realizadas e escrituradas pela empresa, e a recuperagdo
de créditos do ICMS, mediante qualquer das modalidades previstas na

legislagdo especifica, ndo constituem fato gerador para a Contribuigdo
para o PIS/PASEP.

Dispositivos Legais: Artigos 2° e 3° da Lei 9.718, de 27 de novembro
de 1998,

()
FUNDAMENTOS LEGAIS

A principio, cumpre observar que, conforme dispée o § 3° do artigo
231 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n°
1.041, de 11/1/94 - RIR/94, os impostos ndo-cumulatives, recuperdveis
mediante créditos na escrita fiscal, ndo integram o custo das
mercadorias revendidas e das matérias-primas utilizadas na produgdo.

Nesse sentido, sendo o ICMS ndo-cumulativo, os valores pagos na
aquisigdo de matérias primas e mercadorias ndo integram o respectivo
custo, constituem crédito compensdvel com o que for devido na saida
subsegiiente. Entretanto, ocorrendo a hipdtese de ndo incidéncia na
saida subsegiiente com manutencdo do direito ao crédito, caso das
operagoes e prestagdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive
produtos primdrios e produtos industrializados, fica inviabilizada a
compensagdo pela sistemdtica usual, restando d empresa adotar as
formas alternativas de recuperagdo do crédito disciplinadas pelo
artigo 69 do Regulamento do ICMS'.

Mister se faz ressaltar que a recuperag¢do de créditos do ICMS,
escriturados em conta patrimonial representativa de direitos a
recuperar, mediante qualquer das modalidades previstas na legislagdo
de regéncia, constitui fato administrativo permutativo, uma vez que
apenas modifica a composigdo dos bens e direitos integrados ao
patriménio, ndo altera a situagdo liquida da empresa. Da mesma
Jorma, ndo altera o patriménio liquido, o recebimento, em forma de
créditos do ICMS, de direitos decorrentes de transacdes realizadas
pela empresa, devidamente contabilizadas e computadas no resultado
do exercicio, por tratar-se de fato administrativo permutativo.”

Nio existe duvida de que a realizagdo dos créditos do ICMS, por qualquer uma
das formas permitidas na legislagdo do imposto, ndo se constitui receita e, portanto, o seu valor
ndo pode integrar a base de calculo do PIS a que se refere os arts. 22¢ 32da Lein®9.718/98 e 0
art. 12da Lei n® 10.637/2002.

! Regulamento do ICMS do Estado do Ceara.

W
\Q
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No tocante ao crédito do IPl, incluido pela fiscalizagio na base de célculo da
contribuigdo para o PIS, ndo assiste razdo ao langcamento realizado, a legislagdo que rege a
matéria € expressa ao caracterizar o crédito presumido como tendo a natureza juridica de
ressarcimento de tributo, como reza o art. 12

“Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais

Jara jus a crédito presumido do Imposto sobre Produtos
industrializados, como ressarcimento das contribuicées de que tratam
as Leis Complementares n°s de 7 de setembro de 1970, 8, de 3 de
dezembro de 1970, e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre
as respectivas aquisi¢cGes, no mercado interno, de matérias-primas
produtos intermedidrios e material de embalagem, para utilizacdo no
processo produtive,”

Ademais, ressarcimento de parcela de tributo anteriormente pago, ndo € passivel
de ser considerado como receita, unicamente porque se trata de parcela de tributo que compds
o custo dos insumos adquiridos, mesmo que de forma presumida, o qual deixou de ser devido
por forga de lei. Deixando de ser devido o tributo anteriormente pago, via prego, entendo n3o
poder tal parcela receber o tratamento de componente da base de céilculo das mesmas
contribuigdes nas quais teve origem.

O Supremo Tribunal Federal, ao proferir julgamento definitivo, pertinente ao
alargamento da base de calculo da contribuig8o para o PIS e da Cofins pela Lei n2 9.718/98,
solucionou definitivamente o litigio entre o Fisco e o contribuinte.

O RE 390840/MG, apreciado na sessdo plenaria do Supremo Tribunal Federal
de 09/11/2005, relatado pelo Ministro Marco Aurélio, foi julgado e decidido consoante a
seguinte ementa, nesse quesito:

“CONTRIBUICAO SOCIAL - PIS - RECEITA BRUTA - NOCAO -
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ARTIGO 3° DA LEI N°
9.718/98. A jurisprudéncia do Supremo, ante a redagdo do artigo 195
da Carta Federal anterior @ Emenda Constitucional n° 20/98,
consolidou-se no sentido de tomar as expressdes receita bruta e
Jaturamento como sinénimas, jungindo-as & venda de mercadorias, de
servicos ou de mercadorias e servigos. E inconstitucional o § 1° do
artigo 3° da Lei n° 9.718/98, no que ampliou o conceito de receita
bruta para envolver a totalidade das receitas auferidas por pessoas
Juridicas, independentemente da atividade por elas desenvolvida e da
classificagdo contabil adotada.”

Assim, oriento meu voto no sentido de dar provimento ao recurso para excluir
da base de célculo da contribui¢do para o PIS as parcelas relativas ao crédito presumido de
ICMS e ao crédito presumido de IPI.

Sala das Sessdes, em 17 de outubro de 2007.

U RO
NADJA RODRIGUES ROMERO \
\
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