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CESSAO DE CREDITOS DE ICMS

A cessdo de crédito de ICMS representa apenas uma
recomposi¢io do valor despendido com o tributo, que deveria ter
sido repassado para adquirente do produto. Sua venda ndo
constifui receita tributdvel, mas mera recomposicio do prejuizo.

CREDITOS PRESUMIDOS DE IP1

Ao adquirir produto nacional e empregar-lo no produto a ser
exportado, o Contribuinte suporta o custo do Imposto e sua
posterior utilizagfo, nos moldes da Lei, apenas recupera o custo
anteriormente suportado.

INCONSTITUCIONALIDADES - A autoridade administrativa
cumpre, no exercicio da atividade de lancamento, o fiel
cumprimento da lei. Exorbita & competéncia das autoridades
Jjulgadoras a apreciag@io acerca de suposta inconstitucionalidade
ou ilegalidade de ato integrante do ordenamento juridico vigente
a época da ocorréncia dos fatos.

JUROS SELIC - A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratdrios incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela
Secretaria da Receita Federal sfio devidos, no periodo de
inadimpléncia, & taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custddia - SELIC para titulos federais.

PEDIDO DE PERICIA - A luz do regramento processual vigente,
a autoridade julgadora é livre para, diante da situagfo concreta
que lhe é submetida, deferir ou indeferir pedido de pericia
formulado pelo sujeito passivo, ex vi do disposto no art. 18 do
Decreto n°® 70.235, de 1972. No caso vertente, demonstradas, 2
evidéncia, a dispensabilidade do procedimento e auséncia de
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atendimento dos requisitos impostos pela legislagfo de regéncia,
ha que se indeferir o pedido correspondente.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, dar provimento ao
recurso, nos termos do relatdrio e voto que integram o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Wilson Fernandes Guimarfies (Relator), Marcos Rodrigues de Mello e Waldir

Veiga Rocha. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Alexandre Antonio
Alkmim Teixeira.

EWWJ L St Gk

LEONARDO DE ANDRADE COUTO - Presidente

ALEXANDRE ANTONIO ALKMIM TEIXEIRA - Redator Designado
EDITADOEM: {25 NOV 2011

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros: Wilson Fernandes
Guimardes, Waldir Veiga Rocha, Paulo Jacinto do Nascimento, Leonardo Henrique M. de
Oliveira, Jose Carlos Passuello, Marcos Rodrigues de Mello e José Clévis Alves (Presidente da
Cémara na data do julgamento).

Relatario

INDUSTRIA DE CALGCADOS GERMANIA LTDA., ja devidamente
qualificada nestes autos, inconformada com a Decisfio da 1° Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Santa Maria, Rio Grande do Sul, que manteve, na integra, o

langamento efetivado, interpde recurso a este colegiado administrativo objetivando a reforma
da decisdo em referéncia.

Trata o processo de exigéncias de Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e
Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), relativas ao ano-calendario de 2005,
formalizadas com base nas seguintes imputagdes:

a) auséncia de computo na base de cédlculo da contribuigfo (lucro presumido) de
receitas provenientes de transferéncias/cessdes de créditos de ICMS para terceiros; e

b) omissdo parcial de receitas oriundas de créditos presumidos de IP1, vez que a
contribuinte as submeteu aos coeficientes de presungio.

b2
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Inconformada, a contribuinte apresentou impugnacio ao feito fiscal (fls. 50/87),
por meio da qual ofereceu, em sintese, os seguintes argumentos:

- que estaria equivocado o entendimento da fiscalizacdo de que o resultado da
cessdo de créditos de ICMS se constifui em receita da empresa;

- que a operagio derivaria tdo somente da recuperagio de crédito fiscal
escriturado e langado na contabilidade sob o titulo de “impostos a recuperar™;

- que, uma vez recuperados, tais créditos passariam a integrar outra conta do
sistema contébil da sociedade denominada *caixa”, via o ingresso de numerario;

- que, contabilmente, inexistiriam quaisquer alteragdes na situagfio liquida da
sociedade;

- que as transferéncias de créditos de ICMS teriam origem nas operagdes de
exportacio de seus produtos, cuja tributagio seria ilegal, afrontando a legislagfio pertinente;

- que a imposigdo tributdria ndo teria bases concretas, na medida em que o
crédito recuperado néo alcangaria o conceito de receita para fins tributdveis;

- que, na verdade, tais créditos recuperados nada mais sfo que auténticos custos
ou despesas operacionais incorridos no exercicio da exportagio;

- que, no caso de exportagio para o exterior, a possibilidade do aproveitamento
do montante do ICMS incidindo anteriormente ¢é restrita, remotissima e dependeria da vontade
estatal, ndo incorrendo juros nem corregio monetéria;

- que deixaria, portanto, de ter as minimas caracteristicas necessérias para ser
considerado como um bem do “ativo circulante” (disponibilidade imediata) nem do “ativo
realizdvel a longo prazo” (disponibilidade futura), para ser um auténtico custo ou despesa
operacional do exercicio a vista de sua evidente indisponibilidade;

- que o mesmo ocorre com os créditos presumidos de IPI, que também é
meramente contabil, escritural e a legislagfo a ele pertinente nfo prevé a corregiio monetéria;

- que representa ele também técnica de contabilizagio para a equacfio entre
débitos e créditos, a fim de valer o principio da nfio-cumulatividade;

- que o objetivo da norma constitucional (art. 155, § 2°, inciso X, alinea “a”, da
Constituigdo Federal - CF) seria o de incentivar a exportagdo de mercadorias e servigos para o
exterior, ndo sendo logico nem razoavel a incidéncia do Imposto de Renda, PIS, COFINS e
CSLL sobre o ICMS recuperado;

- que o principio da capacidade contributiva (art. 145, § 1° da CF) haveria de ser
devidamente aferido pelo interprete e aplicador da lei, que teria, por outro lado, plena afinidade
com o art. 43 do Codigo Tributério Nacional - CTN, ao exigir a disponibilidade econdmica ou
juridica para submeté-la a incidéncia do IRPJ;

- que a desobediéncia a esse principio implicaria também o tratamento desigual
entre contribuintes, ferindo o principio da isonomia (art. 150, inc. 11, da CF), ja que a grande
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maioria das pessoas juridicas pagam IRPJ somente quando efetivamente auferem receitas, ao
contrario de um pequena minoria, como seria o caso dos exportadores, de quem se reclama
esse tributo diante de sua mera, futura e problematica probabilidade de recuperagio;

- que o CTN adotou o conceito de renda acréscimo, assim, sem acréscimo
patrimonial nfo hd renda, nem proventos a incidir IRPT;

- que os creditos legitimamente recuperados nfio podem ser atingidos e
tributados com a incidéncia do art. 43 do CTN, pois nfo haveria aqui o denominado resultado
3

positivo;

- que prescreveu a Lei n® 8.541/92, art. 38, ratificada pela Lei n° 8.981/95, que a
base de cdlculo da CSLL tem as mesmas normas de apuragio do imposto de renda das pessoas
juridicas, razéo pela qual sofre idéntica injuridicidade cometida das demais tributagdes (IRPJ,
COFINS e PIS), embora se trate de pressupostos constitucionais juridicamente diversos;

- que ndo seria plausivel e possivel que os juros de mora incidentes sobre os
debitos fiscais possam ser calculados pela taxa SELIC;

- que a Taxa SELIC ¢ calculada diariamente pelo Banco Central e é resultado
das negocia¢Bes dos titulos piblicos e da variagio dos seus valores de mercado, que sfio
publicados também diariamente,

- que, ndo obstante taxas referenciais como a TR, a TRD e a SELIC serem
materializadas, via lei ordindria, como juros moratérios, elas nfio possuem tal natureza, por
traduzirem fendmeno monetario de pagamento pelo uso do dinheiro, com cardter estritamente
remuneratorio;

- que o Fisco ndo poderia reclamar o pagamento de juros de mora sobre tributos
vencidos, calculados por taxas de juros de natureza remuneratdria, sob pena de ofensa ao
conceito juridico e econdmico de juros moratérios, e de ferir os mandamentos contidos no
pardgrafo 1° do artigo 161 do CTN e no paragrafo 3°, do art. 192 da CF;

- que, em conformidade com o citado preceito constitucional, ao impor o
pagamento de juros de mora a taxas superiores a 12% ao ano, o Estado estaria cometendo
crime de usura;

- que seria incontestavel o direito de submeter seus débitos aos juros de mora de
1% ao més.

A contribuinte requereu, além do cancelamento do auto de infragio, a efetivacio
de pericia, para que fossem confrontados a documentagio e os elementos levantados pela
Receita Federal com os registros contébeis e demais documentos que, segundo ela, nfo haviam
sido analisados pelo autoridade fiscal.

A 1° Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Santa Maria,
analisando os feitos fiscais e a pega de defesa, decidiu, por meio do Acérdio n°® 18-7.228, de 20
de junho de 2007, pela procedéncia dos langamentos, conforme ementa que ora transcrevemos.

NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO
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Se o auto de infragdo possui todos os requisitos necessdrios a sua
Jormalizagdo, estabelecidos pelo art 10 do Decreto n®70.235, de 1972,
e se ndo forem verificados os casos taxativos enumerados no art. 59 do
mesmo decreto, ndo é nulo o lancamento.

PERICIA CONTABIL

Considera-se ndo formulado o pedido de diligéncia ou pericia que
deixar de atender aos requisitos previstos no inciso 1V, do art. 16, do
Decreto n® 70.235, de 1972,

ARGUICAO DE ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE

Descabe em sede de instdncia administrativa a discussdo acerca da
ilegalidade e da inconstitucionalidade de dispositivos legais, por se
tratar de matéria de competéncia privativa do Poder Judicidrio, nos
termos da Constituicdo Federal

LUCRO PRESUMIDO. CESSAO DE CREDITOS DE ICMS A4
TERCEIROS E CREDITO PRESUMIDO DO IPL. DEMAIS RECEITAS

Para efeito de tributagdo do IRPJ, consideram-se demais receitas os
valores auferidos com a cessdo de créditos de ICMS a terceiros e com
o crédito presumido do IPI.

LUCRO PRESUMIDO. BASE DE CALCULO. CESSAO DE
CREDITOS DE ICMS 4 TERCEIROS E CREDITO PRESUMIDO DO
IPI

As receitas provenientes de cessdo de créditos de ICMS e decorrentes
de créditos presumidos do IPI integram a base de cdlculo da
contribuicdo social sobre o lucro liquide devida pelas pessoas juridicas
tributadas com base no lucro presumido.

Inconformada, a contribuinte apresentou o recurso de folhas 108/122, por meio
do qual solicita, primeiramente, que ndo sejam repetidas as argiiigies trazidas em sede de
impugnaco. Adiante, aduz (em apertada sintese):

- que ¢ inadmissivel que um ato administrativo, cujo conteudo é o julgamento de
uestdes levantadas pela parte litigante, nfio examine tais questies e sequer fundamente a razio
E
de decidir;

- que tem toda a sua receita advinda de operages de exportagio, razio pela qual
a imunidade contitucional disposta no art. 149 do Carta Magna deveria gerar, naturalmente, a
supressdo total das incidéncias tributérias impugnadas;

- que 0 proprio texto constitucional passou a prever que as contribui¢des sociais
ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacio;

- que a interpretagdo restritiva por parte da Receita Federal em relagio a
imunidade disposta no art. 149 da Constituigdo Federal, contraria o principio da méxima
efetividade da norma constitucional, em fungdo do qual deve o intérprete da norma
constitucional The aplicar o sentido que confira o maior grau de efetividade;
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- que, se a finalidade da imunidade constitucional ¢ desonerar as exportagdes de
bens e servigos, a desoneragdo deve se dar nfo somente no momento em que a exportacio
ocorre, ou seja, no momento em gue o bem ou servico sai e a receita de exportacio entra, mas
em todo o ciclo econdmico necessdrio a produgio dessa receita;

- que, se ao exportador era dado o ressarcimento pelo tributo pago aos seus
fornecedores, sob a forma de um ressarcimento que sequer guardava exata correspondéncia
quantitativa com o tributo pago, com muito mais razio deve o exportador estar imune as

contribui¢Ges e impostos pagos por ele mesmo que gerem impacto no custo do bem ou servigo
exportado;

- que seria um confra-senso admitir que um exportador seja ressarcido por
tributos pagos por seus fornecedores em uma etapa da circulagéio do bem anterior 4 exportagio,
o mesmo tempo em que ndo possa ser desonerado dos tributos pagos por ele proprio que
igualmente oneram a exportagio;

- que esse mesmo regramento ha de se admitir em relagio a eventuais
incidéncias sobre as transferéncias de créditos de ICMS;

- que a taxa SELIC ndo pode ser utilizada como juros moratérios para a
incidéncia sobre créditos tributarios, em face da inexisténcia de lei que a tenha instituido para
esse fim;

- que é invidvel a utiliza¢fo da taxa SELIC como juros de mora sobre crédito
tributario néo recolhido no tempo oportuno, pois, ndo obstante sobre 0 mesmo crédito ja incidir
corregio monetaria, a aludida taxa contempla fenémeno inflacionario, sendo preciso que no seu
lugar se faga incidir juros de 1% ao més.

E o Relatorio.
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Voto Vencido

Conselheiro WILSON FERNANDES GUIMARAES, Relator
Atendidos os requisitos de admissibilidade, conhego do apelo.

Trata a lide de exigéncias de Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e
Contribui¢io Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), relativas ao ano-calendario de 2005,
formalizadas com base nas seguintes imputagdes: a) auséncia de c6mputo na base de calculo da
contribuigdo (lucro presumido) de receitas provenientes de transferéncias/cessdes de créditos
de ICMS para terceiros; e b) omissdo parcial de receitas oriundas de créditos presumidos de
IP1, vez que a contribuinte as submeteu aos coeficientes de presuncio,

Irresignada com a decisdo prolatada em primeira instincia, a contribuinte traz
razoes, em sede de recurso voluntdrio, as quais passo a apreciar.

Néo obstante, cabe observar primeiramente, a exemplo do que foi feito pela
autoridade julgadora de primeira instancia, que, em razdo da agdo fiscalizadora empreendida na
contribuinte, foram constituidos créditos tributérios Unica e exclusivamente de IRPJ e CSLL,
ndo sendo pertinente, pois, apreciar argumentos acerca do PIS e da COFINS,

CESSAO DE CREDITOS DE ICMS

Sustenta a Recorrente que o entendimento da fiscalizaciio de que o resultado da
cessdo de créditos de ICMS se constitui em receita da empresa é equivocado. Afirma que a
operagdo deriva tdo somente da recuperagfo de crédito fiscal escriturado e langado na
contabilidade sob o titulo de “impostos a recuperar” e que, uma vez recuperados, tais créditos
passam a integrar outra conta do sistema contdbil da sociedade denominada “caixa”, via o
ingresso de numerdrio. Argumenta que, contabilmente, inexiste quaisquer alteragfes na
situagfo liquida da sociedade. Diz que as transferéncias de créditos de ICMS teriam origem nas
operagdes de exportacio de seus produtos, cuja tributacfio seria ilegal, afrontando a legislacéio
pertinente. Para ela, a imposigio tributdria ndio tem bases concretas, na medida em que o
credito recuperado néio alcanga o conceito de receita para fins tributaveis. Afirma que, na
verdade, tais créditos recuperados nada mais sfio que auténticos custos ou despesas
operacionais incorridos no exercicio da exportagfio. Diz que, no caso de exportagio para o
exterior, a possibilidade do aproveitamento do montante do ICMS incidindo anteriormente é
restrita, remotissima e dependeria da vontade estatal, nfio incorrendo juros nem corregdo
monetaria, razdo pela qual deixa de ter as minimas caracteristicas necessarias para ser
considerado como um bem do “ativo circulante” (disponibilidade imediata) ou do “ativo
realizavel a longo prazo” (disponibilidade futura). Aduz que o objetivo da norma constitucional
(art. 155, § 2° inciso X, alinea “a”, da Constitui¢fio Federal - CF) seria o de incentivar a
exportagdo de mercadorias e servigos para o exterior, nio sendo légico nem razodavel a
incidéncia do Imposto de Renda, PIS, COFINS e CSLL sobre o ICMS recuperado. Argumenta
que o CTN adotou o conceito de renda acréscimo, assim, sem acréscimo patrimonial nfio hé
renda, nem proventos a incidir IRPJ. Diz, ainda, que prescreveu a Lei n°® 8.541/92, art. 38,
ratificada pela Lei n® 8.981/95, que a base de calculo da CSLL tem as mesmas normas de

——a
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apuragdo do imposto de renda das pessoas juridicas, razfo pela qual sofre idéntica
injuridicidade cometida das demais tributagdes (IRPJ, COFINS e PIS), embora se trate de
pressupostos constitucionais juridicamente diversos,

A questdo posta em discussfio, sem duvida, € tormentosa. Entretanto, entendo
que as razdes trazidas pela Recorrente ndo merecem ser acolhidas,

r

Ressalte-se que, no caso vertente, 0 que importa apreciar € a natureza da
contraprestacio decorrente das cessdes de créditos de ICMS realizadas pela Recorrente, ou
seja, o cerne da controvérsia estd em se definir se o auferido por ela nas referidas cessdes
constitui ou ndo receita. Se a conclusio for dirigida no sentido de que tais contraprestagGes
representam receitas, o segundo passo € definir se elas deveriam ou nfio integrar as bases de
calculo das exacfes objeto de langamento.

A discussiio passa, assim, primeiro, pela definicdo se estamos ou n#o diante de
receitas auferidas, sendo irrelevante em tal empreitada investigar se o negdcio juridico resultou
em ganho (4gio na operago) ou prejuizo (desdgio na operagfio) para a contribuinte.
Despicienda, pois, nessa primeira analise, a indagacio acerca da existéncia ou nfo de
acréscimo patrimonial.

Releva esclarecer que, no dmbito (administrativo) em que a controvérsia estd
sendo apreciada, a decis@io deve ser tomada com respeito a determinados limites. Nessa linha,
nio se pode, por exemplo, afastar norma legal que estabelece hipotese de incidéncia, sob o
argumento de que esta apresenta inconstitucionalidades (Stmula n°® 2 do Primeiro Conselho de
Contribuintes : “O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria™).

Para De Placido e Silva', o termo RECEITA &, “na linguagem correntia e em
sentido geral, compreendido como toda soma ou quantia recebida. Na significagio econdmica e
financeira, juridica ou contdbil, receita resulta sempre de uma entrada de numerério,
recebimento de dinheiro ou arrecadagio de verbas”.

No presente caso, o que temos ¢ o seguinte; a contribuinte, ao promover a
aquisicfio de bens aplicados na sua produgdo, pagou um determinado preco, estando embutido
neste o ICMS. Diante da nfio cumulatividade de tal tributo, o valor pago nessa operagio pode
ser abatido na correspondente & saida do produto. Assim, tratando-se, pois, de imposto
recuperavel, a contribuinte se creditou do montante pago nas referidas aquisi¢des. Autorizada
pela legislago, a contribuinte cedeu, de forma onerosa, tais créditos para terceiros.

Nio resta divida que os créditos escriturados pela contribuinte nfo constituem
receitas auferidas, mas, sim, de direitos que decorrem, em razio da nfio cumulatividade do
ICMS, de gastos efetuados na aquisigio de insumos ou de mercadorias para revenda.
Esclarega-se, ainda, que se esses valores (como se disse, incorridos na aquisicio de bens) nio
forem passiveis de recuperagfo, eles definitivamente se tornam custos incorridos na aquisigio.

No momento em que se promove a alienaglo desses créditos, nasce uma
operacio absolutamente distinta da primeira. Nesse caso, trata-se, a evidéncia, de alienacio de
ativo (direitos), cuja contrapartida ndio € outra coisa senfio receita (entrada de numerdrio,
recebimento de dinheiro, decorrente da alienagfo de um direito).

TVOCABULARIO JURIDICO, 4° edigdo, Forense, Rio de Janeiro, 1994,
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Improcedente também, a meu ver, o argumento de que a interpretagio adotada
pelo Fisco restringiria o alcance da regra de imunidade prevista no art. 155, § 2°, inciso X, “a”
da Constituigdo Federal, de que ndo deve incidir o ICMS sobre as operagdes que destinem
mercadorias ao exterior. Com efeito, a receita posta em discussio decorre da cessdo onerosa de
créditos de ICMS a terceiros, e nfo de exportagio.

Ultrapassada a questfio acerca da natureza dos ingressos decorrentes da cessio
de créditos de ICMS promovida pela Recorrente, cabe apreciar se tais receitas poderiam ser
consideradas nas bases de célculo dos tributos lancados.

Quanto a isso, acolho as razdes de decidir da autoridade de primeira instancia,
vez que:

a) tratando-se da incidéncia do imposto de renda pessoa juridica e da
contribuicdio social sobre o lucro liquido, cujas apuragdes se deram com base no lucro
presumido, ressalvada a hipotese de previsdo expressa acerca da ndo consideragfio de tais
receitas nas bases de célculo de tais exages, as demais receitas auferidas pela pessoa juridica
devem integrar o montante passivel de tributa¢fo;

b) trata-se, sim, de demais receitas, vez que os resultados auferidos com a cessio
de créditos de JCMS ndo se enquadram no conceito de receita bruta, situagdo em que se
poderia admitir a aplicagfio do percentual de presungfio na determinacio da base de calculo do
imposto e da contribui¢do;

Com a devida permisséo, discordo das conclus@es oferecidas pela Recorrente
em sua pega recursal no sentido de que, no caso, estar-se-ia tomando o registro contabil como o
elemento definidor da natureza dos eventos registrados. Creio que a situacio nio seja
exatamente essa, pois, a tributagdo pretendida nfio teve por suporte os citados registros
contabeis, mas, sim, o fato econdmico (alienagio direitos) que eles representaram.

Penso que merece reparo, também, o argumento de que a recuperacio de tributo
anteriormente registrado como encargo ndo tenha o condfo de transforma-lo automaticamente
de despesa em receita. Com efeito, tratando-se de encargo ndo suportado, de fato, por quem
tem o dever juridico de apuré-lo, que é o que ocorre com os denominados impostos indiretos,
deve ser visto com reservas o entendimento de que o crédito porventura alienado representa
mera recomposi¢do patrimonial, vez que, no caso, a referida recomposicfo ja se dé via prego
do bem, suportando o adquirente deste o efetivo encargo da operagiio correspondente. E certo
que, tratando-se de bens destinados ao exterior, a desoneragfo do tributo alcance o prego
praticado internacionalmente, contudo, estamos diante de tributagio da renda, que se d4 em
ambito interno, sendo, assim, necessario que a excluséio da obrigagio tributiria se dé por meio
de norma legal.

CREDITOS PRESUMIDOS DE IPI

Argumenta a Recorrente que, assim como os créditos de ICMS, os créditos
presumidos de IPI sdo meramente contdbeis, escriturais e a legislagiio a eles pertinente nio
prevé a correglo monetéria. Diz que representam eles também técnica de contabilizagfio para a
equaglo entre débitos e créditos, a fim de valer o principio da ndio-cumulatividade.

=7,



Processo n® 13052 .000170/2006-24 CCO1/Co5
Acordio n ° 105-17.360 Fls 10

Esclareca-se que, de acordo com o relatdrio fiscal, a contribuinte submeteu a
receita oriunda do crédito presumido do IPI aos coeficientes de presungdo, tanto na
determinagio do IRPJ (8%), como no célculo da CSLL (12%).

Diante disso, releva ressaltar que a Recorrente, ao menos por ocasifio da
apresentacio de sua declaracfo, entenden que os valores percebidos em razdo de créditos
presumidos de IPI constituiam receitas.

Como bem disse a autoridade julgadora de primeiro grau, revela-se contraditéria
a linha argumentativa trazida em sede de recurso, vez que a propria contribuinte submeteu os
valores relativos aos créditos presumido de IPI 4 tributacdo.

De todo modo, aqui, da mesma forma que na cessio de créditos de ICMS, ainda
que se admita que os valores referentes ao ressarcimento de PIS ¢ COFINS incidentes sobre
aquisigdes de insumos no mercado interno representam uma efetiva recuperacgio de custos, tal
fato (a recuperagdo de custos) revela um correspondente aumento do lucro do periodo,
devendo, portanto, se submeter a incidéncia do IRPJ e da CSLL.

Transcrevo, abaixo, excertos do voto condutor do acorddo n® 101-94342, da
lavra do ilustre Conselheiro Paulo Roberto Cortez, no qual a matéria em exame encontra-se
adequadamente analisada.

O crédito presumido de IPIl foi instituido pela Lei no 9.363/96
objetivando incentivar a atividade de exportagio, gerando condigdes
Javordveis para aqueles que se dedicando a este campo de atuagdo
tivessem possibilidade de, reduzindo sua carga tributaria, concorrer no
mercado internacional

Deste modo, o contribuinte produtor-exportador de mercadorias
nacionais passou a ter direito a um crédito presumido do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI, como ressarcimento das
contribui¢des a COFINS e ao PIS incidentes sobre matérias-primas,
produtos intermediarios e material de embalagem, adguiridos no
mercado interno para utilizagdo na fabricagdo de produtos destinados
a exportagdo (Lei n® 9.363/96).

Assim, o produtor-exportador pode utilizar o valor do crédito
presumido para abater do IPI devido no préprio periodo de apuracdo
ou nos periodos subsegiientes ao da apuragdo do crédito. Em caso de
comprovada impossibilidade de utilizacdo do crédito presumido para
compensagio com o IPl devido pelo produtor/exportador, nas
opera¢bes de venda no mercado interno, poderd requerer o
ressarcimento em moeda-corrente, compensd-lo com débitos relativos
a outros tributos ¢ contribui¢bes federais ou transferi-lo para outros
estabelecimentos da mesma empresa, observadas as normas
pertinentes.

O crédito presumido do IPI definitivo é uma recuperagio de custos.

Portanto, contabilmente, 0 valor apurado deve ser registrado a crédito
de conta retificadora do custo dos produtos vendidos, tendo como
contrapartida a conta de IPI a Recolher (Passivo Circulante) ou a
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Recuperar (Ativo Circulante) ou, ainda, Contas a Receber (Ativo
Circulante), no caso de ressarcimento em dinheiro, ou conta
representativa da obrigagdo de pagar outro tributo com o qual for
compensado, se for o caso.

A classificacdo contdbil como recuperagdo de custos, em conta
retificadora de custo dos produtos vendidos, justifica-se em razéio de
que o crédito presumido do IPIl irata-se de ressarcimento das
coniribui¢des para a COFINS e para o PIS, as quais oneraran o custo
de aquisicdo dos insumos utilizados na fabricagdo dos produtos
exportados, cujo valor estd embutido no custo das vendas desses
produtos.

Como visto acima, referidos valores constituem indubitavelmente,
recuperagdo de custos, pois os meswios oneravam o custo das
mercadorias exportadas. Assim, toda a recuperagdo de custos relativa
a valores que majoravam o custo dos produtos vendidos, corresponde a
um aumento do lucro do periodo, pois eliminam os efeitos
anteriormente produzidos, independentemente do registro contdbil ser
procedido como redugdo de custos ou mesmo como receita
operacional,

A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E DECISAO DE PRIMEIRA
INSTANCIA

Afirma a Recorrente que o principio da capacidade contributiva (art. 145, § 1°
da CF) haveria de ser devidamente aferido pelo interprete e aplicador da lei, que teria, por
outro lado, plena afinidade com o art. 43 do Cédigo Tributério Nacional - CTN, a0 exigir a
disponibilidade econémica ou juridica para submeté-la 4 incidéncia do IRPJ. Diz que a
desobediéncia a esse principio implicaria também o tratamento desigual entre contribuintes,
ferindo o principio da isonomia (art. 150, inc. II, da CF), ja que a grande maioria das pessoas
Juridicas pagam IRPJ somente quando efetivamente auferem receitas, ao contrério de um
pequena minoria, como seria o caso dos exportadores, de quem se reclama esse tributo diante
de sua mera, futura e problematica probabilidade de recuperagiio. Adita que tem toda a sua
receita advinda de operagdes de exportagfo, razio pela qual a imunidade contitucional disposta
no art. 149 do Carta Magna deveria gerar, naturalmente, a supressio total das incidéncias
tributdrias impugnadas. Para ela, o proprio texto constitucional passou a prever que as
contribuigGes sociais néo incidirfio sobre as receitas decorrentes de exportagio. Argumenta que
a interpretagfo restritiva por parte da Receita Federal em relagfio & imunidade disposta no art.
149 da Constituigio Federal, contraria o principio da méxima efetividade da norma
constitucional, em fun¢fio do qual deve o intérprete da norma constitucional lhe aplicar o
sentido que confira o maior grau de efetividade. Sustenta que, se a finalidade da imunidade
constitucional € desonerar as exportagdes de bens e servigos, a desonera¢io deve se dar ndo
somente no momento em que a exportagdo ocorre, ou seja, no momento em que o bem ou
servigo sai e a receita de exportagdo entra, mas em todo o ciclo econdmico necessario 3
produgio dessa receita. Alega que, se ao exportador era dado o ressarcimento pelo tributo pago
aos seus fornecedores, sob a forma de um ressarcimento que sequer guardava exata
correspondéncia quantitativa com o tributo pago, com muito mais razfio deve o exportador
estar imune as contribuigSes e impostos pagos por ele mesmo que gerem impacto no custo do
bem ou servigo exportado. Diz que seria um contra-senso admitir que um exportador seja




Processo n® 13052 000170/2006-24 CCOL/CO5
Acérddo n.® 105-17.300 Fis 12

ressarcido por tributos pagos por seus fornecedores em uma etapa da circulagdio do bem
anterior a exportagfo, 0 mesmo tempo em que nfo possa ser desonerado dos tributos pagos por
ele proprio que igualmente oneram a exportagio. Afirma que tributar crédito de ICMS implica
intervir na tributagfo estadual, afetando a eficacia das imunidades e incentivos. Reportando-se
a decisfo de primeira instincia, argumenta a Recorrente que € inadmissivel que um ato
administrativo, cujio contetido é o julgamento de questdes levantadas pela parte litigante, ndo
examine tais questdes e sequer fundamente a razfio de decidir.

Nio merece reparo o pronunciamento da autoridade julgadora de primeiro grau,
eis que, como ¢ cedigo, os orglos julgadores administrativos nfio detéem competéneia para
declarar eventual inconstitucionalidade de ato legal ou normativo que gozem de vigéncia plena.

No ambito da segunda instncia administrativa, o Regimento Interno dos
Consethos de Contribuintes assim dispde:

Art. 49 No julgamento de vecurso voluntario ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplica¢do ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Paragrafo tmico. O disposto no caput niio se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo.

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plendria
definitiva do Supremo Tribunal Federal,

11 - que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constituicio ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 ¢ 19 da
Lein©10.522, de 19 de junho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, ou

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo Presidente
da Reptiblica, na forma do art. 40 da Lei Complementar n° 73, de 10 de
fevereiro de 1993

L

Releva ressaltar, também, que a questio relacionada & apreciagio de
inconstitucionalidades por parte do Primeiro Conselho de Contribuintes, diante de reiteradas
manifesta¢gdes das Camaras julgadoras, foi objeto da simula n® 2, que tem a seguinte redagfo:

O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria

Nessa linha, descabe apreciar, nesta seara, as alegadas inconstitucionalidades
apontadas pela Recorrente.

TAXA SELIC

Argumenta a Recorrente que nio seria plausivel e possivel que os juros de mora
incidentes sobre os débitos fiscais possam ser calculados pela taxa SELIC. Diz que a Taxa
SELIC é calculada diariamente pelo Banco Central e é resultado das negociagbes dos titulos
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publicos e da variagiio dos seus valores de mercado, que sdo publicados também diariamente.
Afirma que, ndo obstante taxas referenciais como a TR, a TRD e a SELIC serem
materializadas, via lei ordindria, como juros moratérios, elas nio possuem tal natureza, por
traduzirem fendmeno monetdrio de pagamento pelo uso do dinheiro, com cariter estritamente
remuneratdrio. Sustenta que o Fisco ndio poderia reclamar o pagamento de juros de mora sobre
tributos vencidos, calculados por taxas de juros de natureza remuneratéria, sob pena de ofensa
ao conceito juridico e econémico de juros moratorios, e de ferir os mandamentos contidos no
pardgrafo 1° do artigo 161 do CTN e no pardgrafo 3° do art. 192 da CF. Afirma que, em
conformidade com o citado preceito constitucional, ao impor o pagamento de juros de mora a
taxas superiores a 12% ao ano, o Estado estaria cometendo crime de usura. Alega que seria
incontestdvel o direito de submeter seus débitos aos juros de mora de 1% ao més.

No que tange ao JUROS SELIC, cabe esclarecer que este Colegiado
Administrativo ja pacificou o entendimento acerca da sua procedéncia, conforme simula n° 4,
abaixo transcrita.

A partiv de 1° de abril de 1995, os juros moratérios incidentes sobre
débitos tributdrios administrados pela Secretaria da Receita Federal
sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do
Sistema Especial de Liguidagio e Custédia - SELIC para titulos
Jfederais.

PERICIA

A contribuinte requer, além do cancelamento do auto de infragfo, a efetivagfio
de pericia, para que sejam confrontados a documentagio e os elementos levantados pela
Receita Federal com os registros contébeis e demais documentos que, segundo ela, ndo foram
analisados pelo autoridade fiscal.

Relativamente a tal pedido, acreditamos que os elementos reunidos nos autos
sejam suficientes & solugdo da lide, restando, assim, despicienda a realizagio do procedimento
requerido. Ademais, como bem ressaltou a autoridade de primeira instancia, por forga do
disposto no pardgrafo 1° do art. 16 do Decreto n® 70.235, de 1972, considerar-se-i ndo
formulado o pedido de pericia que deixar de atender aos requisitos ali previstos.

Assim, considerado todo o exposto, conduzo meu voto no sentido de negar
provimento ao recurso.
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Voto Vencedor

Conselheiro ALEXANDRE ANTONIO ALKMIM TEIXEIRA -~ Redator
Designado

Apesar do entendimento prolatado pelo nobre Conselheiro Wilson Fernandes
Guimardes, abri a divergéncia com relacfo a tributacfo da cessio dos créditos de ICMS e IPI.

Trata a lide de exigéncia de Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
relativa aos anos-calenddrio de 2003 e de 2004, formalizada com base nas seguintes
mmputagdes: a) auséncia de cOmputo na base de célculo da contribui¢io (lucro presumido) de
receitas provenientes de fransferéncias/cessdes de créditos de ICMS para terceiros; e b)
omissfo parcial de receitas oriundas de créditos presumidos de IPI, vez que a contribuinte as
submeteu aos coeficientes de presungio.

Irresignada com a decisdo prolatada em primeira instincia, a contribuinte traz
razdes, em sede de recurso voluntario, as quais passo a apreciar.

Néo obstante, cabe observar primeiramente que, em razdo da agfo fiscalizadora
empreendida na contribuinte, nos presentes autos foi constituido crédito tributario tnica e

exclusivamente de CSLIL, nio sendo pertinente, pois, apreciar argumentos acerca do PIS e da
COFINS.

CESSAO DE CREDITOS DE ICMS

Sustenta a Recorrente que estaria equivocado o entendimento da fiscalizagio de
que o resultado da cessdo de créditos de ICMS se constitui em receita da empresa. Afirma que
a operacdo derivaria tdo somente da recuperacdo de crédito fiscal escriturado e langado na
contabilidade sob o titulo de “impostos a recuperar”. Para ela, uma vez recuperados, tais
créditos passariam a integrar outra conta do sistema contdbil da sociedade denominada “caixa”,
via o ingresso de numerdrio, inexistindo, contabilmente, quaisquer altera¢Bes na situacio
liquida da sociedade. Esclarece que as transferéncias de créditos de ICMS teriam origem nas
operagdes de exportagio de seus produtos, cuja tributacio seria ilegal, afrontando a legislagio
pertinente. Argumenta que a imposigio tributdria ndo teria bases concretas, na medida em que
o crédito recuperado nfio alcancgaria o conceito de receita para fins tributdveis. Argumenta que,
na verdade, tais créditos recuperados nada mais sdo que auténticos custos ou despesas
operacionais incorridos no exercicio da exportagfio. Afirma que, no caso de exportagio para o
exterior, a possibilidade do aproveitamento do montante do ICMS incidindo anteriormente é
restrita, remotissima e dependeria da vontade estatal, nfio incorrendo juros nem correcio
monetaria. Adita que deixaria, portanto, de ter as minimas caracteristicas necessarias para ser
considerado como um bem do “ativo circulante” (disponibilidade imediata) nem do “ativo
realizavel a longo prazo™ (disponibilidade futura), para ser um auténtico custo ou despesa
operacional do exercicio & vista de sua evidente indisponibilidade. Argumenta que o objetivo
da norma constitucional (art. 155, § 2° inciso X, alinea “a”, da Constituigdo Federal - CF) seria
o de incentivar a exportagio de mercadorias e servigos para o exterior, ndo sendo ldgico nem
razodvel a incidéncia do Imposto de Renda, PIS, COFINS e CSLL sobre o ICMS recuperado.
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A questio posta em discussfo, sem davida, é tormentosa. Entretanto, entendo
que as razdes assiste a recorrente.

Ressalte-se que, no caso vertente, 0 que importa apreciar é a natureza da
contraprestagfio decorrente das cessSes de créditos de ICMS realizadas pela Recorrente, ou
seja, o ceme da controvérsia estd em se definir se o auferido por ela nas referidas cessdes
constitui ou ndo receita. Se a conclusfo for dirigida no sentido de que tais contraprestages
representam receitas, o segundo passo é definir se elas deveriam ou nfio infegrar a base de
calculo da exacio objeto de langamento.

Para De Placido e Silva®, o termo RECEITA é, “na linguagem correntia e em
sentido geral, compreendido como toda soma ou quantia recebida. Na significagfio econdmica e
financeira, juridica ou contdbil, receita resulta sempre de uma entrada de numer4ario,
recebimento de dinheiro ou arrecadagfio de verbas, mas na acepgio propriamente financeira,
exprime especialmente o total de rendimentos ou o total de rendimentos prefixados ou
previstos num orgamento e efetivamente arrecadado .

No presente caso, o que temos ¢ o seguinte: a contribuinte, ao promover a
aquisi¢do de bens aplicados na sua produgfio, pagou um determinado prego, estando embutido
neste o ICMS. Diante da nfo cumulatividade de tal tributo, o valor de tributo pago nessa
operagdo pode ser abatido na operacho subseqiiente.. Assim, tratando-se, pois, de imposto
recuperdvel, a contribuinte se creditou do montante pago nas referidas aquisi¢Bes. Autorizada
pela legislagHo, a contribuinte cedeu, de forma onerosa, tais créditos para terceiros.

Como sabido, o que ocorre nas vendas para o exterior é que ha uma segregacio,
primeiro hé a venda do produto sem o tributo ji custeado pelo vendedor e, em segundo, ha a
recuperacfio do tributo que deveria ter sido repassado para o adquirente.

Portanto, entendo que em referida operagfio houve apenas recuperaciio do custo
e ndo receita, isso porque a venda de crédito ¢ apenas uma recomposigio do valor despendido
com o tributo, que deveria ter sido repassado para adquirente do produto, e por razdes variadas,
como por exemplo a de politica econdmicas néo o foi.

Ante o exposto, entendo que in casu, a cessfo de crédito de ICMS nfo constitui
receita tributdvel, mas mera recomposic¢io do prejuizo ( troca de crédito por dinheiro.)

CREDITOS PRESUMIDOS DE IPI

No tocante aos créditos presumidos de IP], entendo que no caso em tela, assim
como o ocorrido com a cesséo de crédito de ICMS, houve apenas uma recuperagéio do prejuizo
anteriormente suportado pelo contribuinte. Isto porque o crédito presumido de IPI instituido
pela Lei n ® 9363/96 tem o claro objetivo de incentivar a atividade de exportaciio, reduzindo a
carga tributaria.

Assim, o contribuinte exportador de mercadorias obteve o direito a créditos
presumidos do Imposto sobre Produtos Industrializados —IPI sobre as matérias-primas,
produtos industrializados e material de embalagem, adquiridas no mercado internos e utilizadas
na fabricagfio de produtos cujo destino € o exterior.

* VOCABULARIO JURIDICO, 4° edigiio, Forense, Rio de Janeiro, 1994,
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Dessa forma, ao adquirir o produto nacional e empregar-lo no produto a ser
exportado, o Contribuinte suporta o custo do Imposto e sua posterior utilizacio, nos moldes da

Lei, apenas recupera o custo anteriormente suportado.

Portanto, nos valendo das palavras de De Placido e Silval.VA, “recomposicdo é
uma reforma em que se podem anotar substitui¢des; mais a esséncia é a mesma™ vemos que in
casu, a utilizac@o do crédito presumido de [PI nfo aumenta a receita da contribuinte, hipoteses
essa que se poderia falar na incidéncia de PIS e COFINS, mais apenas recompde o prejuizo

anteriormente suportado.

Ante o exposto, acolho as razdes da recorrente também neste particular.

Pelo exposto, restou prevaleceu a divergéncia no sentido de dar provimento ao

recurso voluntario.

W

ALEXANDRE ANTONIO ALKMIM TEIXEIRA — Redator Designado




