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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n* 13052.000182/2007-30

" Recurso n® . 154.234 Voluntario
Acérdao n’ 2402-00.651 - 4° Caimara /2* Turma Ordinaria
Sessfio de 23 de fevereiro de 2010
Matéria CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

Recorrente INDUSTRIA DE CALGADOS BLIP LTDA. .
Recorrida DRJ-SANTA MARIA/RS

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apurago: 01/10/2005 a 30/04/2006

AUDITOR FISCAL. INEXIGIBILIDADE DA INSCRICAO EM ORGAO
DE CLASSE. LEGALIDADE DO LANCAMENTO. SUMULA 05. Nos
termos do art. 142 do CTN, o fiscal € a autoridade competente para efetuar o
langamento € sua atividade € decorrente da Lei, ndo lhe sendo exigido
inscrigdo no Conselho Regional de Contabilidade para o exercicio de suas
atribui¢des. Incidéncia da Stimula 05 do Segundo Conselho de Coentribuintes.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. INCRA. MULTA. EXCESSIVIDADE.. Falece ao
Conselho de Contribuintes a competéncia para anélise da constitucionalidade
de normas tributérias, atividade privativa do Poder Judiciario, nos termos da
Sumula n. 02.

SELIC. APLICAC:‘&O. LEGALIDADE. Nos termos da Sumula n. 03 do Eg.
Segundo Conselho de Contribuintes € cabivel a cobranga de juros de m
com base na taxa SELIC para débitos relativos a tributos e contribuigdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 2* Turma Ordinaria da Segunda

Se¢do de Julgamento, por unanimidagde tos,,em negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do relator. e



CELO OLIVEIRA - Presidente

M
LOURENCOF DO PRADO - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,

Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado, Rycard ique Magalhdes de Oliveira
(Convocado) e Niibia Moreira Barros Mazza (Suplente). 't
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Relatério

Trata-se de NFLD lavrada em decorréncia de contribui¢Bes devidas e ndo
recolhidas 4 Seguridade Social correspondente & parte da empresa relativas ao financiamento
dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa de
corrente dos riscos ambientais do trabalho e as destinadas a terceiros (INCRA E SEBRAE) no
periodo de 10/2005 a 04/2006.

A cientificagio do sujeito passivo se deu em 22.09.2006 (fl 01). E, conforme
o relatério fiscal de fls. 28/29 foram examinados os seguintes documentos: recibos e folhas de
pagamento, termos de rescisdo de contrato de trabalho,GFIPS’s, GPS’s, conta corrente,
convénios, fichas de registro de empregados, contrato social e alteragSes e os livros Diario e
Razdo do periodo de 01/1996 a 04/2006.

Regularmente autuada e notificada a empresa apresentou impugnacdo as fls.
66/74 alegando:

a improcedéncia da NFLD ante a auséncia de comprovagdo acerca da
habilitagdo do fiscal que examinou os livios contabeis da empresa, sendo esta tarefa privativa
de contador registrado no Conselho Regional de Contabilidade.

A ilegalidade do langamento de contribuicio para o0 INCRA;

que 0s juros moratérios tiveram por base de célculo a taxa Selic que entende
inconstitucional,

A Decisdo de Notificagio de fls. 112/116 julgou parcialmente procedente o

langamento, € manteve parcialmente o crédito tributdrio considerando a compensagéo
deferida..

Desta decisdo, tempestivamente a empresa interpde recurso alegando:
» a improcedéncia da NFLD ante a auséncia de comprovagdo

acerca da habilitagdo do fiscal gue examinou os livros contabeis

da empresa, sendo esta farefa privativa de contador registrado

no Conselho Regional de Contabilidade;
o A ilegalidade do langamento de contribui¢do para 0 INCRA;

s g inconstitucionalidade da taxa SELIC como base de caleulo dos
Juros de mora;

Vieram aos autos copia de liminar/sentenga oriunda da Vara Federal de Santa
Cruz do Sul isentando a empresa do deposito recursal (154/158).

Sem contrarrazdes d a.dm;ia Geral da Fazenda Nacional, subiram os
autos a este Eg. Conselho. e

E o relatério.



VYoto

Conselheiro Lourengo Ferreira do Prado - Relator

Tempestivo o recurso e presente os seus pressupostos de admissibilidade,
del€ conhego.

No que tange 4 preliminar de nulidade do langamento por auséncia de
habilitac@o legal na andlise dos livros contabeis pela fiscalizacfo, tenho por descabida. Muito
menos é cabivel a declaragdo de inabilidade do fiscal por ndo ser inscrito no CRC — Conselho
Regional de Contabilidade Com efeito, o artigo 195 do CTN assim dispde:

Art. 195. Para os efeitos da legisiagdo iributdria, ndo tém
aplicagdo quaisquer disposicées legais excludentes ou
limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos
comerciantes industriais ou produtores, ou da obrigagdo destes
de exibi-los.

Pardgrafo dmico. Os livros obrigatérios de escrituracdo
comercial e fiscal e os comprovantes dos langamentos neles
efetuados serdo conservados até que ocorra a prescrigdo dos
créditos tributdrios decorrentes das operagoes a que se refiram.

Acrescente-se, por oportuno, que as informagBes que originaram o0s
langamentos ndo foram extraidas dos livros contdbeis mas sim das folhas de pagamento, GFIP,
GPS ¢ da Conta corrente da empresa.

O Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil € autoridade administrativa e,
conforme preconiza o artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional — CTN, tem competéncia
privativa para constituir o crédito tributario pelo langamento. Tal atribuigio € assegurada pelo
proprio CTN, em seus artigos 194 e 195, onde esta expresso que a legislagdo tributaria regulara
a competéncia € os poderes das autoridades administrativas em matéria de fiscalizagdo, de
acordo com a natureza do tributo, bem como se encontra explicita a proibigéic de que qualquer
dispositivo legal excludente ou limitativo do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos e papéis, tenha aplicagfo prevalente sobre a legislagio tributaria,

Assim diante do vasto nimero de questionamenfos sobre a matéria o 2°
Conselho de Contribuintes exauriu a discussdo sobre 2 matéria pela edigio da Simuladen ° 5,

a seguir:
“SUMULAN. 5

O Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil é competente para
proceder ao exame da escrita fiscal da pessoa juridica, ndo lhe
sendo exigida a habilitagdo profissional de contador.”

Ja no que se refere a0 mérito do recurso, nada a prover. O Unico tema a ser
analisado se refere ao reconhecimento da inconstitucionalidade da contribuigfio ac INCRA,
bem como da excessividade da multa aplicada e nfio merecem conhecimento. Cada uma delas,
no recurso, foi objeto de pedido especifico com a pretensio ao_reconhecimento da

i
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inconstitucionalidade de sua cobranga, conforme se percebe, facilmente, de cada um dos
topicos delineados pelo recorrente.

Via de regra, este Eg. Conselho ndo pode reconhecer a inconstitucionalidade
da legislacfio tributéria, sob pena de suprimir competéncia privativa do poder Judiciério,
conforme previsto nos artigos 97 ¢ 102, 1, "a" e III, "b" da Constitui¢do Federal. No julgamento
de recurso voluntario fica vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo, em
virtude de argiii¢ao de inconstitucionalidade, de lei em vigor.

Incide, pois, ao caso, o enunciade da Stmula n. 02 do 2° Conselho de
Contribuintes:

Sumula n. 02 - “O Segundo Conselho de Contribuintes nio é competente
para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagfo tributiria.”

No tocante 3 ilegatidade da incidéncia dos juros moratérios com base na taxa
SELIC para a cobranga das contribuigdes sociais objeto da NFLD, melhor sorte ndo possui o
recorrente.

Cumpre lembrar que a sua aplicagfio decorre daquilo que claramente disposto
no art. 34 da Lein® 8.212/91, com redagéio dada pela Lei n° 9.528/97, confira-se:

“Artigo 34: As contribui¢des sociais € outras importdncias arrecadadas pelo
INSS, incluidas ou nfio em notificagio fiscal de langamento, pagas com atraso, objeto ou nfo
de parcelamento, ficam sujeitas aos juros equivalentes A taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagéio e de Custddia — SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n° 9.065/95,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de carter irrevogivel.”

Nio obstante a matéria ji foi objeto de inimeras discusses neste Eg.
Conselho, quando entdo fora editada a Siimula n. 03 do Segundo Conselho de Contribuintes,

aplicivel ao presente caso e cuja redagBio fora assim aprovada na sessfo plenaria de
18/09/2007;

“SUMULA N. 3 - E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos
para com a Unido decorrentes de tributos e contribuicGes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de Liqiliidacdo ¢
Custodia - Selic para titulos federal.

A muita de mora, por sua vez, também foi aplicada de forma correta e st
em conformidade com o artigo 35, da Lei n® 8.212/91, ndo podendo ser relevavel.

Em face de todo 0 exposte, NEGO PROVIMENTO ao recurso volunta
E como voto.
Sala das Sessdes, em 23 de fevereiro de 2010

LOURENCO FERREIRA DO PRADO - Relator



