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IPI. CREDITO PRESUMIDO. INSUMOS UTILIZADOS NA
FABRICACAO DE RACAO.
Nio ¢ licito incluir na base de célculo do crédito presumido os
valores pertinentes aos insumos utilizados na fabricagdo de
ragdo entregue 20s criadores para alimentagio das aves, vez que
o produto final exportado ndo sio os galiniceos vivos, mas
frangos abatidos, para os quais a ragfio nfio é matéria-prima,
produto intermedidrio ou material de embalagem.
TAXA SELIC. '
E imprest4vel como instrumento de corregfio monetaria, nio
Justificando a sua adogdio, por analogia, em processos de
‘ressarcimento de créditos incentivados, por implicar na
concessEp de um “plus”, sem expressa previséo legal.
~ Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
COMPANHIA MINUANO DE ALIMENTOS.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro
Raimar da Silva Aguiar, quanto aos insumos utilizados na fabricagdio de ragdio e quanto a Taxa
SELIC, que apresentou Declaragio de voto. Os Conselheiros Eduardo da Rocha Schmidt,
Gustavo Kelly Alencar, Dalton Cesar Cordeiro de Miranda ¢ Ana Neyle Olimpio Holanda
votaram pelas conclusdes. Fez sustentagfo oral, pela Recorrente, o Dr. Geraldo Paulo Seifert.

Sala das 'Sessﬁcs, em 13 de agosto de 2003
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%ﬁ:ﬂﬁiﬁe Pinheira o4
Presidente e Relator
Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Anténio Carlos Bueno Ribeiro e |
Nayra Bastos Manatta.
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RELATORIO

Por bem relatar o processo em tela, transcrevo o Relatério da Decisdo da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Santa Maria — RS, fls. 163/161:

A contribuinte em epigrafe teve indeferido parcialmente seu
pedido de ressarcimento de créditos presumidos do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, como ressarcimento das contribui¢fes para o
PIS/Pasep e Cofins, sob o argumento de que utilizou matéria-prima (galos e
galinhas) que foi produzida por outros estabelecimentos de sua empresa, e/ou
por meio do sistema de integragdo, onde forneceu aos criadores todos os
insumos para sua obtengdo e que sob tais matérias-primas ndo had previsdo
legal para usufruir do beneficio, conforme constou da decisdo n® 197/99, que
se encontra as fls. 150 a 152.

Inconformada, a contribuinte apresentou a manifestagdo que
se encontra as fls. 154 a 160, na qual constam seus argumentos, que podem ser
assim resumidos:

1. O crédito presumido que pleiteia encontra amparo na
Lei n®9.393, de 1996, estando equivocada a decisdo de
negar-lhe parte do pedido, pois o valor computado
como matéria prima é o valor dos insumos adguiridos
no mercado interno para empregar na produgdo dos
animais usados como matéria-prima, sobre os quais em
grande parte, houve a incidéncia das contribui¢des do
PIS e da Cofins.

2.  Mesmo que sobre os citados insumos ndo houvesse a
' incidéncia das contribui¢bes para o PIS/PASEP e
Cofins, o crédito fiscal é direito da requerente, visto
que a lei, ao atribuir o percentual de 5,37%, afastou tal
exigéncia ao optar por uma média de incidéncia das

MIN. DA FAZENDA . 27 OO . exagles.
CONFERE §LH 0 CRISINAL 3. Cita decisbes administrativas do Segundo Conselho de
BRASILIL ~5 o0 Contribuintes em casos andlogos, que sdo favordveis

ao seu entendimento.

Requer a declaragio do seu direito ao crédito pleiteado e
que seja determinado o processamento da restituicdio nos valores
demonstrados, devidamente atualizados.” /
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Em de 14 de agosto de 2001, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em:;

Santa Maria - RS manifestou-se por meio da Decisdo n® 608, fl. 163, que foi assim ementada:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

 Periodo de apuragiio: 01/01/1999 a 31/03/1999

- Ementa;

CREDITOS PRESUMIDOS COMO RESSARCIMENTO DO

PIS/PASEP E DA COFINS. MATERIAS-PRIMAS PRODUZIDAS POR
OUTROS ESTABELECIMENTOS DA MESMA FIRMA, OU PELO SISTEMA
DE INTEGRACAO.

Na base de cdlculo do beneficio ndo podem ser incluidas as matérias-primas
(aves) que foram produzidas por outros estabelecimentos da mesma firma ou

pelo sistema de integracdo.

Solicitagdo Indeferida ™.

Em 24 de agosto de 2001, a Recorrente foi cientificada da decisdo acima
mencionada, fl. 167.

Nio conformada com a decisio da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento, a Recorrente apresentou recurso voluntario a este Conselho, fls. 168/177, no qual

repisa 0s mesmos argumentos da pe¢a impugnatéria e, alfim, requereu seja considerada

insubsistente a glosa confirmada pela Decisio Recorrida e, por conseguinte, ressarcido
integralmente o valor do pedido, acrescido de juros SELIC.

E o relatério. /{
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
HENRIQUE PINHEIRO TORRES

A teor do relatado, a questfio posta em debate cinge-se a inclusfo ou nfo na
base de célculo do crédito de insumos adquiridos para fabricagio de ragdo que, posteriormente,
era fornecida aos criadores de galiniceas contratados pela empresa exportadora dessas aves as
quais, quando chegavam ao ponto ideal, eram devolvidas ao contratante que as abatia, as cortava,
as embalava e as vendia.

A meu sentir, a posi¢io mais consentdnea com a norma legal ¢ aquela pela
exclusdo desses insumos da base de calculo do crédito presumido, j4 que, nos termos do caput do
art. 1° da Lei n° 9.363/1996, instituidora desse incentivo fiscal, o crédito tem como escopo
ressarcir as contribuigdes (PIS' E COFINS) incidentes sobre as respectivas aquisigoes, no
mercado interno, de matérias-primas, produtos intermediirios e material de embalagem
utilizados nos produtos exportados.

Por outro lado, o pardgrafo {inico do artigo 3° da Lei n° 9.363/96 determina que
seja utilizada, subsidiariamente, a legislagio do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
para a demarcagio dos conceitos de matérias-primas ¢ produtos intermedidrios, o que ¢
confirmado pela Portaria MF n° 129, de 05/04/95, em seu artigo 2°% § 3.

Preditos conceitos, por sua vez, encontramos no artige 82, I, do Regulamento
do IPI, aprovado pelo Decreto n® 87.981/82, (reproduzido pelo inciso I do art. 147 do Decreto n®
2.637/1988 — RIP1/1988), assim definidos:

“Art. 82. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo equiparados,
poderio creditar-se:

I — do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material
de embalagem, adquiridos para emprego na industrializacdo de produtos
tributados, exceto os de aliquota zero e os isentos, incluindo-se, enire as
matérias-primas e produtos intermedidrios, _agueles que, embora ndo se
integrando ao novo produto, forem consumidos no__ processo _de
industrializacido, salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente.”

(grifamos)

Da exegese desse dispositivo legal tem-se que somente s¢ caracterizam como
matéria-prima e ou produto intermedidrio os insumos empregados diretamente na
industrializagéo de produto final ou que, embora ndo se integrem a este, sejam consumidos
efetivamente em seu fabrico, isto &, sofram, em fungdo de aglio exercida efetivamente sobre o
produto em elaboragdo, alteragdes tais como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades
fisicas ou quimicas. Ora, no caso presente, os insumos que a reclamante pretende incluir no
célculo do crédito presumido foram utilizados no fabrico de ragdio entregue aos criadores das
aves para alimentagdo destas. Assim, por nfio serem os frangos vivos produtos industrializados, a
ragdo a eles fornecidas ndo pode ser considerada como materla-prlma ou produto intermediario.
Menos ainda os componentes dessa ragio. /
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Esclarega-se que ndo se poderia incluir na base de célculo desse beneficio, os
valores pertinentes aos insumos utilizados na fabricagfio da ragdo fornecidas aos criadores dos
frangos, vez que o produto final da reclamante nfo sdo os galinaceos vivos, na qual a ragdo foi
utilizada, mas aves abatidas, para as quais a rago ndo é matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem. O processo de industrializago inicia-se com o abate das aves, € as
matéras-primas, se € que podem assim ser denominadas, s&o os frangos vivos, mas ndo a ragdo
neles utilizada. Veja-se que, no caso em andlise, poderia haver direito a crédito se o produto
exportado pela reclamante fosse a ragfio na qual os ingredientes (insumos) adquiridos pela
reclamante foram empregados.

Em assim sendo, qualquer que seja o éngulo observado ndo ha como
reconhecer o direito pretendido pela reclamante.

Por 1iltimo, resta a controvérsia sobre a aplica¢do da Taxa SELIC no montante
do crédito a ressarcir, Sobre essa matéria o Conselheiro Anténio Carlos Bueno Ribeiro discorren
magistralmente, no voto vencedor proferido no Acérddo n® 202-13.651, cujos excertos
honram-me transcrevé-los como fundamento de meu voto:

“A propdsito da aplicagdo da denominada Taxa SELIC sobre
o valor de créditos incentivados do IPI em pedidos de ressarcimento, a guisa
de corregcdo monetdria, por aplicacdo analégica do art. 39, § 4°, da Lei n°
9.250/95, assim me manifestei em casos semelhantes ao presente:

“Neste Colegiado ¢ pacifico o entendimento quanto ao
direito a atualizagdo monetdria, segundo a variacdo da UFIR, no periodo
entre o protocolo do pedido e a data do respectivo crédito em conta corrente
do valor de créditos incentivados do IPI em pedidos de ressarcimento,
conforme muito bem expresso no Acérddo CSRF/02-0.723 e segundo a
metodologia de calculo ali referendada, valida até 31.12.1.995.

No entanto, ndo vejo amparo nessa mesma jurisprudéncia

MIN, DA PATERDA - 20 GO Daraa pretensdo de dar continuidade a atualizagdo desses créditos, a partir de

CONFERE
BRASILIA

PZ 5 {3 TR 1.12.95, com base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de

Custodia - SELIC para titulos federais (Taxa Selic), consoante o disposto no §

/004"

T" do art. 39 da Lei n® 9.250, de 26.12.1995 (DOU 27.12.1993).1

Y“Art. 39. A compensagio de que trata o art.66 da Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991, com a
redacdo dada pelo art.58 da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, somente poderd ser efetuada com o
recolhimento de importincia correspondente a imposto, taxa, contribuicdo federal ou receitas
patrimoniais de mesma espécie e destina¢do constitucional, apurado em periodos subsegiientes.

§ I°(VETADO). :

$2°(VETADO).

$ 3°(VETADO).

$4° A partir de 1° de janeiro de 1996, a compensagdo ou restitui¢do serd acrescida de juros equivalentes
a taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e de Custédia - SELIC para titulos federais,

i
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Apesar desse dispositivo legal ter derrogado e Subsntmdo a
pamr de 1° de janeiro de 1.996, o0 § 30 do art. 66 da Lei n® 8.383/91, que foi
utilizado, por analogia, para estender a correciio monetdria nele estabelecida
para a compensa¢do ou restituicdo de pagamentos indevidos ou a maior, de
tributos e contribuicdes ao ressarcimenio de créditos incentivados de IPI.

Com efeito, todo o raciocinio desenvolvido no aludido
acorddo, bem como no Parecer AGU n° 01/96 e as decisdes judiciais a que se

reporta, dizem respeito exclusivamente a correg¢do monetdria como ”,.simples
resgate da expressdo real do incentive, ndo constituindo ‘plus’ a exigir
expressa previsdo legal”. ':

Ora, em sendo a referida taxa a média mensal dos juros
pagos pela Unido na captacdo de recursos através de titulos langados no
; .

mercado financeiro, é evidente a sua natureza de taxa de juros e, assim, a suq
desvalia como - indice de inflagdo, jdé que informados por pressupostos
econdomicos distintos.

De se ressaltar que, no periodo em referéncia, a Taxa Selic,
. refletiu patamares muito superiores aos correspondentes indices de infla¢do

em virtude da politica monetdria em curso, o que traduziria, caso adotada, na
" concessdo de um "plus”, o que manifestamente so é possivel por expressa
. previsdo legal.

Desse modo, considerando o novo contexto econdmico
introduzido pelo Plano Real de uma economia desindexada e as distingdes
existentes entre o ressarcimenio e o instituto da restitui¢do, conforme
assinalado pela decis@o recorrida, aqui ndo pode mais se invocar os principios
da igualdade, finalidade e da repulsa ao enrigquecimento sem causa para

|
também aplicar, por analogia, a Taxa Selic ao ressarcimento de créditos
incentivados de IPI.

Pois, se assim ocorresse, poderia advir, na realidade, um |
tratamento privilegiado, mercé dos acréscimos derivados da Taxa Selic, para

4 |
4 1
os contribuintes que ndo tivessem como aproveitar automaticamente 0S

créditos incentivados na escrita fiscal, que seria o procedimento usual, em
- 20 poedmparagdo com a maioria que assim o faz."
oo T —
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Agora passo a fazer aprecia¢bes adicionais para realcar os
motivos que me levam a manter essa posigdo.

acumulada mensalmente, calculados a partir da data do pagamento indevido ou a maior até o més
anterior ao da compensagdo ou restituicdo e de 1% relativamente ao més em gue estiv
efetuada.”

; e7do
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Em primeiro lugar, manifesto minka discorddncia com o
entendimento manifestado, inclusive nos tribunais superiores, de que a Taxa

SELIC possuiria a natureza mista de juros e corregdo monetdria, o que se
depreenderia da defini¢do a ela conferida pelo Banco Central e da aferi¢cdo de
sua metodologia, consoante afirmado no voto condutor do RESP n° 215.881 -
PR, da lavra do ilustre Ministro Franciulli Netto, no qual é realizada uma
extensa anadlise sobre vdrios aspectos dessa taxa, culminando justamente por
suscitar o incidente de inconstitucionalidade do art. 39, § 4°, da Lei 9.250/95,
aqui adotado analogicamente para estender a aplicagdo da Taxa SELIC no

ressarcimento de créditos incentivados do IPI.

Da definicdo do que seja a Taxa SELIC 56 vislumbro taxa de
Jjuros, como se pode conferir, dentre outros normativos, nas Circulares

BACEN n™ 2.868 e 2.900/99, ambas no art. 2°, § 1°, a saber:

“Define-se Taxa SELIC como a taxa média ajustada dos
[financiamentos didrios apurados no Sistema Especial de

Ligquidacdo e de Custodia (SELIC) para titulos federais.”

No que respeita a metodologia de cdlculo da Taxa SELIC,

segundo as informagGes colhidas em consulta junto ao Banco Central, citadas

no indigitado RESP n° 215.881 — PR, 56 vejo reforcada a sua exclusiva
ratureza de juros, a saber:

CONFERE QCH1 O Covw- o |
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“... as taxas das operagles overnight, realizadas no mercado
aberto entre diferentes institui¢Ges financeiras, que envolvem
titulos de emissdo do Tesouro Nacional e do Banco Central,

Jormam a base para o cdlculo da taxa SELIC. Portanto, a
Taxa SELIC é um indicador didrio da taxa de juros,
podendo ser definida como a taxa média ajustada dos

financiamentos didrios apurados com ftitulos publicos
Sederais,

Essa taxa média é calculada com precisdo, tendo em
vista que, por for¢a da legislagdo, os titulos encontram-se

registrados no Sistema SELIC e todas as operagdes sdo por
ele processadas.

A taxa média diaria ajustada das mencionadas

operagbes compromissadas overnight é calculada de acordo
com a seguinte formula:

)

Com a finalidade de dar maior representatividade a

referida taxa, sdo consideradas as taxas de juros de todas as

4
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operagdes overnight ponderadas pelos respectivos

montantes em reais” (negritei).

Em resposta a essa mesma consulta ¢ dito pelo Banco
Central que “a taxa SELIC reflete, basicamente, as
condi¢des instantdneas de liqguidez no mercado monetdrio
(oferta versus demanda por recursos financeiros).
Finalmente, ressalte-se que a taxa SELIC acumulada para
determinado  periodo de tempo  correlaciona-se
positivamente com a taxa de inflacdo apurada “ex-post”,
embora a sua formula de cdlculo ndo contemple a
participacio expressa de indices de precos”. (negritei e
subscritei)

Aqui releva salientar que a ocorréncia da aludida
“correlagdo” nada afeta a natureza de juros da Taxa SELIC e nem a torna
hibrida pela incorporacio da taxa de inflagdo, mas simplesmente indica que,
em termos estatisticos, tem-se verificado uma relagdo positiva entre essas duas
varidveis, ou seja, que as suas grandezas variaram no mesmo sentido no
periodo considerado, sem que haja alteracdo na especificidade de cada uma
dessas variaveis,

A Taxa SELIC em si ndo estd investida de nenhum propositoy.
sendo, inclusive, improprio acoimd-la de neutralizadora dos efeitos da
inflagdo, jé que, como visto, é uma varidvel de resultado que reflete a média
das taxas de juros praticadas pelo mercado nas opera¢bes overnight com
titulos publicos, que é reconhecida pela teoria econémica como um indicador
das condi¢bes de liquidez do mercado monetdrio, constituindo também na
denominada taxa bdsica da economia.

Por outro lado, é certo que o Banco Central na qualidade de
autoridade monetiria (CF, art. 164) dispde de um amplo arsenal de
instrumentos de politica monetdria com vistas a assegurar o nivel de liquidez
adequada para a economia, inclusive no sentido de prevenir a ocorréncia de
surtos inflaciondrios, que, em ultima andlise, influencia as taxas praticadas no
mercado de financiamentos por um dia lastreados com titulos publicos e,
consegtientemente, a Taxa SELIC.

MIN. DA i, DA F2EN ] - Mais recentemente foi estabelecido como instrumento de
CON o i 28 Dittica monetéria a fixagdo de meta para a Taxa SELIC e seu eventual v:esz,
conr Ltl o j{j; g visando o cumprimento da meta para a Inflagdo, estabelecida pelo Decreto n°

A 1~ 0Y 3

088, de 21 de junho de 1999. /

? Circulares Bacen n®™ 2.868 e 2.900 de 1999.
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E importante salientar que esse instrumento apenas fixa a
meta para a Taxa SELIC e ndo essa taxa em si, valendo mais uma vez repisar
que a taxa de financiamento, como qualquer outro preco, é determinada no

mercado pelas forgas de procura e oferta de financiamento, refletindo a
situacdo das reservas do sistema bancdrio a cada momento.,

Com o estabelecimento da meta, obviamente que o Banco
Central na condugdo da politica monetaria e da politica de titulos publicos
buscara induzir 0 mercado na dire¢do da meta para a Taxa SELIC

estabelecida, julgada, por sua vez, adequada para assegurar a mefa de
inflacdo perseguida.

Portanto, na realidade, com essas politicas o Banco Central
objetiva que a taxa de juros bdsica praticada na economia seja suficiente para
prevenir a inflagdo ou manté-la nos limites da meta fixada, atuando, assim, a
autoridade monetdria na esfera das expectativas inflaciondrias dos agentes
econdmicos, aspecto esse que também real¢a a distingdo entre taxa de juros e

taxa de inflacdo, ja que esta wltima é voltada para mensuracdo da inflagdo
- pretérita.

Alids, considerando a similaridade entre a Taxa SELIC e a
TR, é de se notar que a impropriedade e desvalia de se pretender valer de taxa
de juros dessa natureza, como instrumento de corregcdo monetdria, foi muito
percebida pelo STF ao declarar a inconstitucionalidade da TR como tal, na

ADIN 493 — DF, como se verifica no excerto do voto do ilustre Ministro
Moreira Alves:

“a taxa referencial (TR) ndo ¢ indice de corre¢do monetdria,

pois, refletindo as variagdes do custo primario da captagdo
dos depdésitos a prazo fixo, ndo constitui indice que reflita
variagdo do poder aquisitivo da moeda ..."”

Do exposto, tenho também como equivocado o entendimento
de que a Fazenda Nacional estaria se valendo da Taxa SELIC como uma
forma velada de dar continuidade a corre¢do monetdiria dos créditos
tributdrios ndo integralmente pagos no vencimento em face do advento do
Plano Real, a partir do qual paulatinamente foi extinta a wtilizagdo da
corregdo monetdria para fins tributdrios.

Em verdade 0 emprego da Taxa SELIC como juros de mora,
no ambiente econémico de uma economia desindexada, estd em consondncia
com o imperativo econdmico de inibir os contribuintes a adiarem o

dimplemento de suas obrigagdes tributdrias como forma alternativa de se
inanciarem junto ao sistema bancadrio.
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Com isso, mais uma vez impende gizar que a natureza da '
Taxa SELIC é exclusivamente de juros e como tal é a logica econémica de seu |
uso para fins tributdrios, o que tornam prejudicadas as ilagées extraidas a

partir do falso pressuposto de ela estar mesclada com um componente de |
correcdo monetdria.

Quanto a incidéncia da Taxa SELIC sobre indébitos |

tr:butarzos a parttr do pagamento indevido, instituida pelo art, 39, § 4°, da Lei
n® 9.250/95, é indisfarcavel a motivacdo isonémica dessa medida ao garantir o
mesmo tratamento, neste particular, para os créditos da Fazenda Publica e |
aos dos contribuintes, quando decorrentes do pagamento indevido ou a maior |
de tributos, chegando, inclusive, a preponderar sobre a disposicdo do
pardgrafo tnico do art. 167, do Codigo Tributdrio Nacional, que faculta a |
Fazenda Puablica restituir o indébito com vencimento de juros ndo

* capitalizaveis a partir do trdnsito em julgado da decisd@o definitiva que a |
determinar,

Agora, como jé havia dito alhures, ndo vejo como justo ¢
nem préprio, muito pelo contrdrio, pretender lancar méo da analogia, com '
base nos principios constitucionais da isonomia e da moralidade, para |
estender a incidéncia da Taxa SELIC aos valores a serem ressarcidos oriundos |
de créditos incentivados na drea do IPI, a exemplo do decidido no Acérdio
CSRF/02-0.723, no que diz respeito a atualizacdo monetdria, segundo a |
variacdo da UFIR, no periodo entre o protocolo do pedido e a data do |
respectivo crédito em conta corrente, do valor de créditos incentivados do IPI |
e segundo a metodologia de cdleulo ali referendada, vdlida até 31.12.95.

_ Aqui ndo se estd a tratar de recursos do contribuinte que |_
foram indevidamente carreados para a Fazenda Piblica, mas sim de rentincia |
fiscal com o propésito de estimular setores da economia, cyja concess@o, a |
evidéncia, se subordina aos termos e condigbes do poder concedente e
necessariamente deve ser objeto de estrita delimitagdo pela lei, que, por se
tratar de disposi¢do excepcional em proveito de empresas, como é sabido, nio |
permite ao interprete ir além do que nela foi estabelecido. |

Numa conjuntura econémica de inflagdo alta, como a vigente
antes do Plano Real, em que o valor da importdncia a ser ressarcida acusava |
perda de até 95% devido ao fendmeno inflaciondrio, se justificou, forte no |
principio da finalidade, que se recorresse ao processo normal de apuragio |
compreensiva do sentido da norma para que fosse deferida a corregdo ‘

..monetdria aos pleitos de ressarcimento em espécz'e de créditos incentivados do '

De se ressaltar, ainda, que a extensdo da corregdo

onetana sem expressa previsdo legal, ali defendida também se escorou no /

. IPI sob pena de, em certos casos, tornar indcuo o incentivo fiscal, conforme W
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entendimento do Parecer da Advocacia Geral da Unido n° GQ — 96 ¢ na

Jurisprudéncia dos tribunais superiores, no sentido de que

“a corregdo

monetdria ndo constitui ‘plus’ a exigir expressa previsdo legal.” (negritei)

A partir do Plano Real, pela primeira vez, com um sucesso
duradouro logrou-se reduzir os efeitos da inflacio inercial’, passando a
economia a apresentar niveis de inflagdo significativamente inferiores ao
periodo anterior, tendo sido crucial para isso a elimina¢do ou alargamento
dos prazos para a incidéncia da corre¢do monetdria, ou seja, pela progressiva
atenuacdo do nivel de indexa¢do até entdo vigente na economia, que se
prestava num modo continuo a realimentar a inflagdo.

Nesse novo contexto, ndo hd mais nem mesmo como invocar
o principio da finalidade para tout court justificar a recorréncia ao principio
de integracdo analégica para a corre¢do monetdria como forma de simples
resgate da expressdo real dos créditos incentivados do IPI, em relagdo ao
periodo de tramitagdo do pleito correspondente, que na quase totalidade sdo
solucionados em prazos inferiores a um ano.

O que néo dizer entdo do emprego da Taxa SELIC com esse
proposito que, a par de ndo guardar a menor verossimilhanga com indices de
precos, consoante jd exaustivamente asseverado, apresentou, no periodo,
patamares muito superiores aos corrvespondentes indices de inflagdo, em
virtude da politica monetdria praticada desde a edi¢do do Plano Reual, em
razdo, inclusive, de contingéncias exogenas lais como a necessidade de
defender a economia nacional de choques externos provocados por crises
como a asiatica a russa e, presentemente, a Argentina e a relacionada com o
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atentado as torres do Word Trade Center,

Para ilustrar a discrepdncia entre os valores da Taxa SELIC
Oy eios dos principais indices de pregos, a exemplo do Indxce Nacional de Pregos
ap Consumidor — INPC, no periodo de 1996 a 2001°, apresento a tabela

VISTO abaixo:
TAXA SELIC X INPC
1996/2001
ANOVNDICE SELIC INPC
TAXA UNITARIO TAXA  UNITARIO SELIC/INPC
ANUAL ANUAL
1996 24,91 1,249100 9,12 1,091200 2,731360
1997 40,84 1,759232 4,34 1,138558 9,410138

3 InflagHic inercial. Econ.
1. A que se origina da repeticic dos aumentos passados de pregos, pela agio dos mecanismos de indexagdo, (Dicionfrio Aurélio ~ Século XXT) /

4 até 31.10.2001.
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1998 28,96 2,268706 2,49 1,166908 11,630522
1999 19,04 2,700668 8,43 1,265279 2,258600
2000 15,84 3,128454 5,27 1,331959 3,005693
2001 19,05 3,724424 7,25 1,428526 2,627586
FONTE; '
BACEN/IBGE

Dessa tabela, verifica-se que no periodo de 1996/2001 (ate

31.10. 2001) a Taxa SELIC superou, no minimo, 2,25 vezes (1999) e, no

méximo, 11,63 vezes (1998) o INPC, apresentando uma variacdo total de
272,44% em contraste com a de 42,85% relativa ao INPC. '

Portanto, a ado¢do da Taxa SELIC como indexador

monetdrio, além de configurar uma impropriedade técnica, implica uma '
desmesurada e adicional vantagem econdmica aos agraciados (na realidade '
um extra “plus”), promovendo enriquecimento sem causa e expressa previsdo

legal, condi¢do inarreddvel para a outorga de recursos publicos a
particulares”,

Com essas consideragfes, nego provimento a0 recurso.

Sala das Sessbes, em 13 de agosto de 2003

f o1 it o

CONFERZ u“‘ U x:;:-“-'.

BRASILIA,
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DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO
RAIMAR DA SILVA AGUIAR

Com todo o respeito aos que pensam diferente, apresento o men entendimento

dlvergente expendido no Processo ora em discussio, que abrange dois itens, a saber:

a) exclusio da base de cilculo de insumos na producdo do frango (resfriado,
congelado e seus subprodutos); e
b) atualizagdo monetéria.

Enfrentando o item consignado na letra ‘a’, cabe, inicialmente, transcrever os

artigos abaixo da Lei n® 9.363/96, verbis:

e, DA FA L""'-R"i -

CONFERE Coth D 6
BRASILIA_ 24 f 04,/
,e//

1“::}‘ AN u.

“Art. 1°. A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fard

Jus a crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, como
ressarcimento das contribui¢ées de que tratam as Leis Complementares ns. 7,
de 7 de setembro de 1970; 8, de 3 de dezembro de 1970; e 70, de 30 de
dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas aquisigdes, no mercado
interno, de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, para utilizagdo no processo produtivo.

Pardgrafo dnico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nos casos de
venda & empresa comercial exportadora com o fim especifico de exportacdo
para o exterior,

Art. 2° A base de céleulo do crédito presumido serd determinada mediante a
aplicagdo, sobre o valor total das aquisi¢oes de matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem referidos no artigo anterior, do
percentual corréspondente a relacdo entre a receita de exportagdo e a receita
operacional bruta do produtor exportador.

§ 1° O crédito fiscal serd o resultado da aplicagdo do percentual de 3,37%
sobre a base de calculo definida neste artigo.

§ 2° No caso de empresa com mais de um estabelecimento produtor
exportador, a apurag,‘ao do crédito presumido poderd ser centralizada na
matriz.

§ 3°0 crédito presumido, apurado na forma do pardgrafo anterior, poderd ser
transferido para qualquer estabelecimento da empresa para efeito de
compensagdo com o Imposto sobre Produtos Indusitrializados, observadas as

""“'Tlonnas expedidas pela Secretaria da Receita Federal, /
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Art. 4° Em caso de comprovada impossibilidade de utiliza¢do do crédito
presumido em compensa¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados
devido, pelo produtor exportador, nas operagdes de venda no mercado interno,
far-se-d o ressarcimento em moeda corrente.”

Como se vé pela leitura do artigo primeiro transcrito, o incentivo estd
expressamente dirigido & “empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais”.

Conforme vimos pelo relatério, a decisdo recorrida, atendendo a informagdo
fiscal, preliminarmente, reduziu o valor do ressarcimento pleiteado, para dele excluir o referente
aos insumos adquiridos de pessoas fisicas, ou seja, aos insumos adquiridos de pessoas fisicas
(produtores rurais) e cooperativas, consideradas nio contribuintes da COFINS ¢ do PIS/PASEP,
e ainda de aquisi¢des de medicamentos, farelos, suplementos alimentares e outros, muitos desses
incidiram, em ectapas anteriores, a COFINS e o PIS, conforme notas fiscais anexadas nos
processo pelo contribuinte, sob a forma de amostragem das operagées.

Assim, a matéria-prima e os produtos intermedidrios considerados pelo
contribuinte no célculo do crédito presumido nada mais sfio do que o material adquirido para
obtengfio do frango em condigdes de abate, onde grande parte desses insumos, inclusive, sofreu
incidéncia do PIS e da COFINS nas etapas anteriores.

Ademais, é evidente que a ragiio e os demais ingredientes integram (na
produgiio do frango) o produto final, qual seja, o frango abatido, resfriado ou congelado,
embalado e assim exportado.

. . Decisdo anterior desta Colenda Cémara bem exprime o conceito de insumos
para fins de concessdo de incentivos fiscais, particularmente os créditos prémios de IPI,
clucidando a matéria, cuja ementa e voto peco vénia para reproduzir, verbis:

“Processo ; 13925.000111/96-05

Acorddo @ 202-09.865

Recurso . 102.571

Recorrente : FRIGOBRAS COMPANHIA BRASILEIRA DE
' FRIGORIFICOS

Ementa:

IPI - COFINS - PIS/PASEP - CREDITOS PRESUMIDOS DE IPI COMO
RESSARCIMENTO - As contribuigdes sociais, por incidirem em cascata,
oneram as varias etapas da comercializagdo dos insumos, por isso é que 0

p—————— .

seu custo se acha embutido no valor do produto final adguiride pelo

aquisi¢do: dai a fixacdo de uma média percentual (5,37%), conforme
esclarecido na EM que encaminhou a MP nr. 948/93, justamente para o
calculo do crédito  presumido, nessa hipétese. PRODUTO

visTC

INDUSTRIALIZADO - O recurso, pelo Fisco a legislagdo do IPI, para

1\ produtor-exportador, mesmo que ndo haja a incidéncia na sua ultima

14%'
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efeitos de definir estabelecimento industrial, tem carater tdo-somente
subsididrio, ndo podendo ser utilizado para alterar conceitos e formas da
ciéncia econémica. Nesse sentido, o preparo de carnes de aves e de
suinos, a partir do abate, passando por processo vdrios, até a embalagem
final, é processo de industrializa¢do, agora expressamente reconhecido na
Lei nr. 4.493/97, a qual reconheceu a natureza de produtos
industrializados aos que sdo objeto do presente. Recurso a que se dd
provimento.”

“VYOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
OSWALDO TANCREDO DE OLIVEIRA

Aqui também, como argumenta a Recorrente, e como se acha
Jjustificado na propria EM que encaminhou a MP em questdo, essas
contribui¢Ges incidem em cascata, assim, mesmo os insumos delas isentos na
ultima aquisicdo, como no presente caso, ja trazem embutidos no seu custo
parcelas da COFINS e do PIS que incidiram em fases anteriores da cadeia de
comercializacdo, portanto, os insumos (sementes, fertilizantes, herbicidas,
ragdo, etc )utilizados pelos produtores rurais, cooperativas e mesmos pessoas
fisicas, para produgdo e beneficiamento de seu produto, por ela adquirido, ou
mesmo produzido, sujeitaram-se efetivamente a essas contribuicdes, em fase
anteriores de sua comercializacdo, o que onerou o seu prego final de
aquisi¢do, pelo produtor-exportador.

Mas ndo é s6. Vejamos em termos legais como procede tal
raciocinio,

A Lei n° 9.363/96, tal como a MP n° 1.498/27, dispoe no seu
artigo 2%

“A base de cdlculo do crédito presumido serd determinada
mediante a aplicagdo, sobre o valor total das aquisigées de matérias-primas,
produtos intermediarios e material de embalagem referido no artigo anterior,
do percentual correspondente a rela¢do entre a receita de exportacdo e a
receita operacional bruta do produto exportado.”

: Ou seja, a base de calculo do crédito presumido do IPI em
questdo serd o montante do valor de todos os insumos e material de

embalagem que compdem a mercadoria exportada, como ¢ explicitado no item
<]

_MiN. DA FAer ..f948/95 na qualed:to

CONFERE GO
_BRASILIA &gi/ 0@ __

|

i

“Dai a op¢do de um crédito presumido do IPI no montante
equivalente a aplicagdo da aliquota de 5,37% sobre os insumos e material de

embalagem que compdem o produto exportado”. /
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Embora a Lei n® 9.363/96 diga que o crédito focalizado é
concedido como ressarcimento das contribui¢des de que tratam as Leis
Complementares n’s 07 e 08, de 1970, e 70, de 1991, na verdade trata-se de
um incentivo financeiro & exportagdo quantificado sobre o valor total dos
custos dos insumos que compdem o produto exportado. E certo que esse
incentivo, efetivamente, visa a compensar o exportador do valor das ditas
contribuicGes sociais que oneraram os insumos empregados, bem como, ainda
as contribuicées que oneraram as mercadorias empregadas na fase produtiva
desses insumos. Daf. a aliquota de 5,37%, para efeito de efeito de cdlculo do
incentivo incidente sobre o valor total dos insumos que compdem o produto
exportado, como esclarece a citada Portaria Ministerial,

A base de cdlculo desse incentivo, portanto, sendo, de
conformidade com o mencionado ato ministerial, o valor total dos insumos que
compdem a mercadoria exportada, engloba, tanto os insumos adquiridos de
contribuintes das citadas contribui¢des sociais, como os adquiridos de pessoas
fisicas e de cooperativas.

A Lei n° 9.363/91, assim como a Medida Proviséria da qual
decorre, ndo determinam expressa ou implicitamente que, do valor dos
insumos integrantes da mercadoria exporiada, sejam excluidos os valores
referentes aos produtos adquiridos de fornecedores ndo contribuintes dessas
contribuigbes sociais, uma vez que, além de a lei assim ndo determinar, seria
praticar wuma injustica, por exemplo, com os produtores rurais que necessitam
adquirir ragées ja oneradas pelas referidas contribui¢bes sociais.

E onde a lei ndo distingue, ao intérprete ndo é dado
distinguir.

Logo, ao intérprete ndo ¢é dado deduzir da expressdo
motivadora da institui¢do do crédito em questdo (art. 1° da Lei n° 9.363/96)
que o incentivo corresponderd as contribui¢bes cobradas do exportador,
relativamente aos insumos adquiridos e empregados na mercadoria exportada.
Se assim fosse, incabivel seria a lei determinar que, nas apuragdes do
incentivo, sobre a base de cdlculo seria aplicada a aliquota de 5,37%.

A i"\f\ [A?C'\lr'u\ . ,),; ce

Ainda néo é tudo. _

CLII\ el
B ! - ' ; .y . , n
Rm"‘“ A, Qé—' 0 é 2 o Assim é que se ndo devessem ser levadas em consideracdo as
__ fases anteriores da comercializagdo dos produtos para se apurar o valor das
T O contribuicées que oneram custos das mercadorias exportadas, ao ponto de

T desconsiderd-las totalmente, como é o caso dos autos, na hipotese de a ultima
aquisicdo proceder de pessoas fisicas ou de outros vendedores ndo
contribuintes — a se proceder dessa forma simplista — entdo desnecessdria
seria a elaboragdo de cdlculos para se chegar a uma média presumida das
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onerag¢bes das etapas anteriores, conforme procederam as autoridades
competentes da drea econémica.

Depois de estabelecerem a ja mencionada aliquota média de
5,7%, para emprestar maior credibilidade a essa média, foi expedida a
Portaria MF n° 38, de 27 de fevereiro de- 1997, a qual “dispde sobre o célculo
e utilizagdo do crédito presumido instituido pela Lei n® 9.363”, ja referida,
estabelecendo, v.g., entre outras normas, a constante do paragrafo 5° do seu
art. 3°, “verbis’”:

§ 5°% A apuracdo do crédito presumido sera efetuada com
base em sistema de custos coordenado e integrado com escrituragdo comercial
da pessoa juridica, que permitia, ao final de cada més a determinagdo das
quantidades e dos valores das matérias-primas, produtos intermedidrios e
materiais de embalagem, utilizados na produg¢do durante o periodo.”

Admite o § 7° do mesmo dispositivo a hipotese em que ndo
haja sistema de custos coordenados, uma forma adequada de calculo do
crédito presumido, na forma ali expressa.

E evidente que tudo isso seria dispensdvel se ndo tivessem
que ser levadas em consideragdo as etapas anteriores e especialmente aquelas
em gque o produtor-exportador também produz e custeia aquelas etapas
anteriores (casos do criador e exportador de aves, suinos, gado vacum, etc.,
por ele proprio industrializados para exportagdo).

Sem duvida, ndo hd como desconsiderar aquelas etapas, sob
pretexto de que, em algumas delas, a aquisi¢do dos insumos foi feita a ndo
contribuintes.

Seria considerar o propdsito governamental de desonerar o
produto final a ser exportado do valor das contribui¢ées sofrida em etapas

Cote i ™

BRAGILin 6] 0g, oYy
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- 27 goanteriores.
RS i oot |

""A - - i 4 . s T
y Entendo, pois, incontestavel o direito de crédito.

Com essas consideragdes, voto pelo provimento do recurso.”

A Primeira Cimara deste Conselho ja firmou posi¢@io de que a base de calculo

do crédito presumido deve ser computada sobre o valor total das aquisi¢des de matérias-primas,
produtos intermedidrios, e material de embalagem referidos no art. 1° da Lei n°® 9.363/96,
conforme ementa e voto que passo a transcrever, verbis:

“Processo: 10930.0005 61/98—7

Acordio :201-74.244
Recurso :111.098
17
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Recorrente: ODEBRECHT COMERCIO E INDUSTRIA DE CAFE LTDA.

Ementa;

IPI - CREDITO PRESUMIDO - LEI n°9.363/96 - 1 - A base de célculo do
crédito presumido deve ser computada sobre valor total das aquisi¢bes de
matérias-primas, produtos intermedidrios, e material de embalagem
referidos no art. 1°da Lei n° 9,363, de 13.12.96, eis que a norma refere-se
a "valor total" e ndo prevé qualquer exclusdo. 2 — Nenhuma relevincia
tem para o cdlculo do beneficio o fato de os produtos exportados ndo
serem tributados pelo IPI, pois a Lei n® 9.363/96 ndo fuz qualquer
dwtmg:ao Recurso provido.”

“VOTO DO CONSELHEIRQ-RELATOR SERGIO GOMES
VELLOSO

O recurso ¢ tempestivo, dele tomo conhecimento.

Entendo assistir razdo a Recorrente. Isto porque a base de
cdlculo do crédito presumido sera determinada mediante a aplicagdo sobre o
valor total das aquisi¢bes de matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem, do percentual correspondente a relagdo entre a
receita de exportagdo e a receita operacional bruta do produtor exportador.

Nem a Lei n° 9.369/96, nem as Medidas Provisorias que a
antecederam, prevéem qualquer exclusdo do ‘'valor total”, dai ndo ser
passivel de exclusdo do. total de aquisicées aquelas provenientes de
cooperativas, produtores rurais ou de pessoas fisicas, bem como o valor do IPI
integrante do total das aquisi¢des.

Ha que se destacar também que nenhuma relevincia para o
calculo do beneficio tem o fato dos produtos exportados ndo serem tributados

- pelo IPL, pois a exigéncia legal é de que os mesmos sofram processo de

industrializagdo, o que, no presente caso, ndo é contestado pela fiscalizacio.

CGIFERS bré‘ﬂ O (.u {5INAL

BRASIIA D

—

Desta forma, dou provimento ao recurso.

------------ - Ecomovoto.”

TAXA SELIC - RESTITUICAO TRIBUTARIA

No que pertine ao item “b”, ou seja, a atualizagio monetdria com base na

aplicagdo da Taxa SELIC nos pedidos de ressarcimento, mantenho a minha posigio exposta em
declaragio de voto relativo ao Processo n° 13571.000065/97-65 e Recurso n® 116.312, que teve
como Relator o Ilustre Conselheiro Antdnio Carlos Bueno Ribeiro, que transcrevo, por guardar -
semelhanga com a matéria julgada no Processo acima citado: /
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_ "Com todo o respeito que tenho pelo ilustre Conselheiro-
Relator, dele discordo no que toca a aplicagdo da Taxa SELIC nos pedidos de
ressarcimento. E o faco fundado em aspectos econdmicos e juridicos.

1. ASPECTOS ECONOMICOS

O Presidente da Republica tem conclamando ao setor
produtivo, sob forte apelo, a exporiar, aduzindo a conhecida frase: "Exportar
ou Morrer", Todos sabem da gravidade, que caminha nos calcanhares da
patria, relativa aos "déficits internos e externos”. Existe em nosso pais o
chamado CUSTO BRASIL e um dos seus componentes sdo exatamente as '
Contribui¢bes para o PIS e a COFINS que incidem eu cascata, A desoneragdo
dessas duas contribuigbes dos produtos exportados, relativamente as
operagdes anteriores é uma das maneiras de dar competitividade aos nossos
produtos no exterior. O exportador jd pagou esses valores ao adquirir as
matérias-primas, os produtos intermedidrios e os materiais de embalagem.
Apos um longo trdmite burocrdtico formaliza o seu pedido e, 6bvio, que quanto
mais demora a ser feito o ressarcimento, mais prejuizos ele acumula. No
mercado, o exportador paga juros bem maiores que a Taxa SELIC. Nada mais
Jjusto que, também, aquele que atrasa o pagamento, no caso, a Unido pague,
pelo menos, os juros da Taxa SELIC.

2. ASPECTOS JURIDICOS: SELIC PARA DEBITOS E CREDITOS

Entrando na questdo da Taxa SELIC propriamente dita cabe
lembrar que pela Lei n.° 9.065/95, art.' 13, a Taxa SELIC passou a incidir
sobre os débitos das empresas . E mais tarde, através da Lei n.° 9.250/95, a
mesma Taxa passou a incidir sobre a restituicdo e/ou compensagdo de valores

que os contribuintes tenham a receber da Unido . Por oportuno, transcrever os
artigos 13 da Lej n.® 9.065, de 20.06.95, ¢ 0 39 da Lei n.° 9,.250/95, a seguir:

“Lei n.© 9.065/95

Art. 13 - 4 partir de 1° de abril de 1995, os juros de que
tratam a alinea c do pardgrafo vnico do art. 14 da Lei n.®
8.847, de 28 de janeiro de 1994, com a redagdo dada pelo
art. 6° da Lei n.° 8.850, de 28 de janeiro de 1994, e pelo art.
90 da Lei n.° 8.981, de 1995, o art. 84, inciso 1, e 0 art. 91,
pardgrafo unico, alinea a.2, da Lei n.° 8.981, de 1995, serdo
- equivalentes & taxa referencial do Sistema Especial de

r—— o M-] Ligquidac¢do e de Custédia - SELIC para titulos federais,
._____c"“" e acumulada mensalmente.

ONFERZ CURM G oe :' Lein.®°9.250/95
BRASILIA 925/0 Y

| Art. 39 - A compensagdo de que trata o art. 66 da Lei n.°
8.383, de 30 de dezembro de 1991, com a reda¢do dada pelo
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art. 58 da Lei n.° 9.069, de 29 de junho de 1995, somente
podera ser efetuada com o recolhimento de importincia
correspondente a imposto, taxa, contribui¢do federal ou
receitas patrimoniais de mesma espécie e destinagdo
constitucional, apurado em periodos subsegiientes,

§ " ° (VETADO)
§ 2° (VETADO)
§ 3° (VETADO)

$ 4° A paltir de 1° de janeiro de 1996, a compensa¢do ou
restituicdo serd acrescida de juros equivalentes & taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia
- SELIC para titulos federais, acumulada mensaimente,
calculados a partir da data do pagamento indevido ou a
maior até o trés anterior ao da compensagdo ou restitui¢do e
de 1% relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.”

- Pelo transcrito constata-se que a partir de 01.04.95 os
valores a receber pela Fazenda Nacional, quando pagos pelo contribuinte fora
do prazo, passaram a ser acrescidos da Taxa SELIC. E a partir de 01.01.96, a
mesma regra passou a valer em favor do contribuinte quando este tenha
direito a restituicdo e/ou a compensagdo.

Estabeleceu-se, entdo, a mesma regra para os dois lados.

Em principio, salvo melhor juizo, ndo ha muito que discutir.
No entanto, hé quem entenda que a Lei contemple restituicdo ou compensagdo
mas, no caso, trata-se de ressarcimento de IPI previsto pela Lei n® 9.363/96
que seda um subsidio a exportagdo e ndo uma restitui¢do.

3. DESONERACAO DO CUSTO BRASIL

Sobre essa questdo cabe registrar de inicio que o Brasil ¢
signatdrio da Organizagdo Mundial de Comércio, e como tal se sujeita as suas
regras, que estabelecem a concorréncia leal. Sendo assim, como Membro da
OMC, o Brasil ndo pode admitir, por for¢a de tratado internacional que,
inclusive, se sobrepGe a legislac@o interna, nos termos do art. 98 do CIN (Lei
n° 5.172/66), a pratica de subsidio. E bom relembrar que o crédito-prémio de
IPI as exportagées foi extinto, exatamente par essa razéo.

MIN. DA FAZ
CONFERE SUM © e .

de.

s A Lei n® 9.363/96 teve origem na MF n°® 948/95. Na
Expos:g:ao de Motivos da referida MPQ Exmo. Sr. Ministro da Fazenda deixou
jlaro que o objetivo era desonerar as exportagées de COFINS e do PIS dentro

BRASILIA £/ .4

a linha existente no mundo inteiro de que ndo se exporta tributos. A op¢do
YisTo elo crédito presumido de IPI, como a primeira forma de realizar a
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desonerac¢do das contribui¢ées em cascata, foi a dificuldade de caixa do
Tesouro Nacional.

Por oportuno transcreve trechos da citada Exposigdo de
Motivos, a seguir:

"Permitir a desoneragdo fiscal da COFINS e PISI /PASEP
incidentes sobre os insumos, objetivando possibilitar a
indugdo dos custos e o aumento da competitividade dos
produtos brasileiros, dentro da premissa bdsica de diretriz

politica do setor, no sentido de que néo se deve exportar.
tributos.”

"Por outro lado, as dificuldades de caixa do Tesouro
Nacional demonstram que, em lugar do ressarcimento de.
natureza financeira, melhor e de efeitos mais imediatos serd '
que o exportador possa compensar o valor resultante da'

aplicagdo das aliquotas com seus débitos e IPI, recebendo |
em espécie apenas a parcela que exceder o montante que |

deveria ser recolhido a esse titulo.”

Pelo transcrito, resulta evidente que saia qual for o nome

dado - desoneracdo, restituicdo, compensagdo ou ressarcimento - o Tesouro |
Nacional estd devolvendo, restituindo, ressarcindo valores relativos a COFINS

- e ao PIS incidentes nas etapas anteriores dé producdo com o objetivo de evitar
a exportagdo de tributos, ja que na ultima operagdo, qual seja, a exportagdo,
COFINS e o PIS ndo incidem. Nessas condi¢bes, a meu ver, ndo hd duvida de
que deve ser obedecida a regra do art. 39, pardagrafo 4° da Lei n® 9.250195.

4. RESTITUICAO E GENERO, RESSARCIMENTO E ESPECIE

Por outro lado, a Cdmara Superior de Recursos Fiscais, ao
aprovar, a unanimidade, o voto do ilustre Conselheiro Marcos Vinicius Neder
de Lima no Processo n°® 10825.000730193-33, Recurso RD n® 201-0.285,
Acérddo CSRF n° 02-0.708, formalizado em 04.06.98, reconheceu que o
ressarcimento é espécie do género restitui¢do.

3. ISONOMIA

Por 4ltimo, entendo que se alguma d dvida restava sobre a
aplicagdo da Taxa SELIC nos valores ressarcidos aos exportadores, fora do
prazo, esta foi a'eﬁmt;vamenre dirimida pela Portaria n°® 38, de 27.02.97, do
Ministro da Fazenda. Tal Podaria "Dispée sobre o cdlculo e a utilizagdo do

crédito presumido instituido pela Lei n° 9363, de 13 de dezembro de 1996" e
estabelece em seus artigos 5°, 8° e 9°, o seguinte:

“Art. 5° - A empresa comercial exportadora que, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, contado da data da emissdo da
nota fiscal de venda pela empresa produtora, ndo houver
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efetuado a exportagdo dos produtos para o exterior, fica
obrigado ao pagamento da contribui¢do para o PIS/PASEP ¢
da COFINS relativamente aos produtos adquiridos e ndo
exportados , bem assim de valor equivalente ao do crédito
presumido atribuido a empresa produtora vendedora.

Art. 8° - Os valores a que se referem o caput e o pardgrafo
1° do art. 5°, quando ndo forem pago no prazo previsto no
paragrafo 2° do mesmo artigo, serdo acrescidos, com base
no art. 6l da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, de
multa de mora e de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia - SELIC -, para
titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir
do primeiro dia do més subsequente ao da emissdo da nota
fiscal de venda dos produtos, pela empresa produtora
vendedora, até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento
e de um por cento no més do pagamento.

Art. 9° - O crédito presumida aproveitado a maior ou
indevidamente serd pago com o acréscimo de multa de mora
e juros calculados a taxa a que se refere o artigo anterior, a
parti primeiro dia do més subsequente ao do aproveitamento
até o dltimo dia do més anterior ao do pagamento e de um
por cento no més do pagamento.

Ora, se a partir da Lei n® 9.250/95 o principio é o de que a

Taxa SELIC incide sobre restituigdo e compensagdo da mesma forma que
anteriormente ja incidia sobre a cobranga dos créditos tributdrios por for¢a da
Lei n® 9.065/95, ou seja, vale para os dois pélos, a teor do art. 9° da Portaria
n° 38 que estabelece que quando o crédito presumido aproveitado for maior
ou indevido deverd ser pago acrescido da Taxa SELIC, ndo pode haver duvida
que a mesma taxa incidird quando o contribuinte tiver direito a receber de
volta o PIS e a COFINS.

6. JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

Este ¢ o entendimento da Primeira Cimara do Segundo

Conselho de Contribuintes como se vé dos Acérddos a seguir transcritos:

N Ces
CONFER.. GEAY

BRASILIA Q/5 f06

“Numero do Recurso: 116198

Cdmara: PRIMEIRA CAMARA

Numero do Processo: 13805.007276/97-38
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: IPI )
. Recorrente: GRANOL INDUSTRIA, COMERCIO E

EXPORTACAO S/A

 Recorrida/Interessado : DRJ-SA0Q PAULO /SP
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Data da Sessdo: 21/03/2001 09:00:00

Relator: Serafim Fernandes Corréa

Decisdo: ACORDAO 201 -74.321

Resultado: PPM - DADQ PROVIMENTO PARCIAL POR
MAIORIA

Texto da Decisdo: Por maioria de votos, deu-se provimento

parcial ao recurso nos termos do voto do
relator. Vencido o conselheiro Jorge
Freire que apresentarda Declaragdo de
voto no que se refere a inclusdo na base
de cdlculo das aquisicbes de pessoas
fisicas e cooperativas, e no que se refere a
inclusdo na base de cdleulo das
aquisi¢cbes de energia elétrica foram
vencidos os  conselheiros  Serafim
Fernandes Corréa (relator), Jorge Freire
e José Roberto Vieira. Sendo designado o
conselheiro Antonio Marioc de Abreu
Pinto para redigir o voto vencedor
relativo a energia elétrica, II) Por
unanimidade de votos, deu-se provimento
quanto a Taxa SELIC.,

Ementa: IPI - LEI N° 9.363/96 - CREDITO PRESUMIDO -

EXPORTACAO — 1) AQUISICOES DE PESSOAS
FISICAS E COOPERATIVAS - 4 base de cdleulo do
crédito presumido serd determinada mediante a
aplicagcdo, sobre o valor total das aquisi¢ées de
matérias-primas,  produtos  intermedidrios e
materiais de embalagem, referidos no art, 1° da Lei
n° 9.363, de 13.12.96, do percentual correspondente
a relacdo entre a receita de exportagdo e a receita
operacional bruta do produtor exportador (art. 2°
da Lei n® 9.363/96). A lei citada refere-se . "valor
total” e ndo prevé qualquer exclusdo. As Instrugées

© Normativas SRF nrs. 23/97 e 103/97 inovaram o

S A L

texto da Lei n° 9.363, de 13.12.96, ao estabelecerem
que o crédito presumido de IPI serd calculado,
exclusivamente, em relagdo ds aquisi¢bes efetuadas .
de pessoas juridicas, sujeitas as Contribuigdes ao
PIS/PASEP e a COFINS (IN SRF n° 23/97), bem
como que as  matérias-primas,  produtos
intermedidrios e materiais de embalagem adquiridos
de cooperativas ndo geram direito ao crédito
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presumido (IN SRF n° 103/97). Tais exclusbes

somente poderiam ser feitas mediante Lei ou Medida

Proviséria, visto que as Instrugbes Normativas séio

normas complementares das leis (art, 100 do CTN} e

ndo podem transpor, inovar ou modificar o texto da

norma que complementam. 2) PRODUTOS
EXPORTADOS, CLASSIFICADOS NA TIPI COMO
NAO TRIBUTADOS — O art. 1° da Lei n° 9.363/96 -
prevé crédito presumido de IPI como ressarcimento,

o de PIS e COFINS em favor de empresa produtora
e exportadora de mercadorias nacionais. Referindo-
se a lei a "mercadorias”, contemplou o género, nio
cabendo ao intérprete restringir sua aplicacdo
apenas aos 'produtos industrializados", que sdo
uma espécie do género "mercadorias”. 3)
PRODUTOS ADQUIRIDOS DE TERCEIROS -
CUMULATIVIDADE - A Lei n° 9.363/96, em seu
artigo 1° definiu que a empresa produtora e
exporiadora fara jus ao crédito presumido de IPIL
Sendo assim, sdo duas exigéncias cumulativas: a de
producdo e a de exportacdo. Se a empresa atende a
apenas uma das duas exigéncias, ndo fard jus ao
crédito presumido, razdo pela qual devem ser
excluidas as exportagdes de produtos adquiridos de
terceiros. Negado provimento quanto a este item.
CREDITO  PRESUMIDO DE IPI  NA
EXPORTACAO -  ENERGIA  ELETRICA,
COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES E GASES - A
energia elétrica, os combustiveis, os lubrificantes e
os gases, embora ndo integrem o produto final, sdo
produtos intermedidrios consumidos durante a
producdo e indispensadveis a mesma. Sendo assim,
devem integrar a base de cdlculo a que se refere o
art. 2° da Lei n° 9.363/96. COMBUSTfVEIS E
ENERGIA ELETRICA - O art. 82, inciso I do
RIPI/82, é claro ao estabelecer que estd abrangido
dentro do conceito de matéria-prima e de produto
intermedidrio os produtos que, "embora ndo se
integrando ao novo produto, forem consumidos no
processe  de  industrializagdo,  salvo  se
compreendidos entre os bens do ativo permanente”.
Assim, ndo provando o Fisco o contrdario, também
devem sair incluidos no cémputo dos cdlculos do
beneficio fiscal os valores referentes & energia
elétrica e a combustiveis. TAXA SELIC - NORMAS

(l/ /24
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GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - Incidindo a
Taxa SELIC sobre a I restituicdo, nos termos do art.
39, § 4° da Lei n° 9.250/95, a partir de 01,011.96,
sendo o ressarcimento uma espécie do género
restituicdo, conforme entendimento da Cdmara
Superior de Recursos Fiscais no Acdrdio
CSRF/02-0.708, de 04.06.98, além do que. tendo o
Decreto n° 2.138/97 tratado de restituicdo e
ressarcimento da mesma maneira, a referida taxa
incidird, tambem, sobre o ressarcimento. Recurso
parcialmente provido.”

7. JURISPRUDENCIA — STJ

Também, o Superior Tribunal de Justica tem reconhecido a

incidéncia da Taxa SELIC na restituigio/compensacdo e os valores a serem
pagos as empresas, como se vé dos Acordios, a seguir:

S e e T T, " -
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"PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. COMPENSACAO. LEI 9.250/95.
CORRECAO MONETARIA.

L Jurisprudéncia da. Primeira Se¢do uniformizou
entendimento favordvel a compensagdo (EREsp. n° 98.446-
RS - Rel. Min. Ari Pargendler - julgado em 23.4,97).

2. Em se cuidando de compensagio de Contribuigdo
- Previdencidria incidente sobre o pagamento de 'pré-labore’

dos administradores, segurados avulsos e autdnomos, por
submissdo a uniformizacio da jurisprudéncia datada pela
Primeira Se¢ido (EREsp. 168.469-SP), é das necessdria a
prova algemada a ndo transferéncia do 6nus financeiro ao
contribuinte de fato ("repercussio”).

3. Na repeticio do indébito, os juros SELIC sdo contados a
partir da data da entrada em vigor da lei que determinou a
sua incidéncia do campo tributirio (art. 39, § 4° da Lei
9.250/95).

4. Constituida a causa juridica da corre¢do monetdria, no
caso, por submissdo a jurisprudéncia uniformizadora

-ditada pela Corte Especial, adota-se o0 IPC, observando-se

05 mesmos critérios até a vigéncia da Lei n® 8.177/91 (art.

4%, quando emergiu o INPC/IBGE. 5. Recurso provide".

(negritamos)
(Resp n° 272.351/SP - Min. Milton Luiz Pereira - DJ

' 05/02/2001) )

4/25



22 CC-MF

Ministério da Fazenda Fl

Segundo Conselho de Contribuintes

Processon® :  13052.000203/99-19
Recurson® : 119,190
Acérdion® : 202-15.014

"TRIBUTARIO. COMPENSACAO. JUROS DE MORA.

L Aplica-se, a partir de 1° de janeiro de 1996, no fenomeno
compensagdo tributdria, o art. 39, § 4°, da Lei n° 9.250, de
26.12.95, pelo que os juros devem ser calculados, apds tal
data, de acordo com o resultado da taxa SELIC, que inclui,
para a sua fixacdo, a corre¢do monetdria do periodo em
que ela foi apurada.

2. A aplicacdo dos juros, tomando-se por base a taxa
SELIC, afasta a cumulacdo de qualquer indice de corregdo
monetiria. Este fator de atualizacio de moeda jé se
encontra considerado nos cadlculos fixadores da referida
taxa.

3. Sem base legal a pretensdo do Fisco de so ser seguido tal
sistema de aplicacdo dos juros quando o contribuinte
requerer administrativamente a compensac¢do. Impossivel
ao intérprete acrescer ao texte legal condicdo nela
inexistente.

4, Recdfsa especial conhecido, porém, improvido.”
(REsp n°191.989/RS, rel. Min. José Delgado). (negritamos)

“TRIBUTARIA - RESTITUICAO - APLICACAO DA
TAXA SELIC.

- Estabelece o pardgrafo 4° do artigo 39, da Lei 9.250/95
que a compensa¢io ou restituicdo de indébito serd
acrescida de juros equivalentes a SELIC, calculados a
partir de 1° de janeiro de 1996 até o més anterior ao da
compensagdo ou restituicdo.

- Agravo regimental improvido. (AGA 334.040, Rel. Min.
José Delgado, DJU 17/09/2001.” (negritamos)

CONCLUSAO
Pelo exposto, peco vénia para discordar do voto do ilustre Conselheiro-Relator,
Dr. Henrique Pinheiro Torres, no sentido de dar provimento total ao recurso, para deferir

ressarcimento pleiteado neste processo, com a aplicagdo de Taxa SELIC, nos termos da Norma
de Execugio SRF/COSIT/COSAR n° 08/97.

Este é o meu voto, SMJ.

Sala das Sessoes, 13 de agosto de 2003 'I/
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