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IPI. RESSARCIMENTO. INUSTRIALIZACAO POR ECOMENDA

Nao ha previsdo legal de inclusdo na base de célculo do crédito presumido
dos valores relativos aos insumos utilizados na fabricacdo de racdo entregue
aos criadores para a alimentacdo das aves, vez que o produto exportado nao
sdo os galindceos vivos, mas frangos abatidos, para os quais a ragdo nao ¢
matéria-prima, produto intermediario, ou material de embalagem.

IPICREDITO PRESUMIDO DE IPI - ATUALIZACAO MONETARIA.
POSSIBILIDADE.

As decisdes do Superior Tribunal de Justica, em sede recursos repetitivos, por
forca do art. 62-A do Regimento Interno do CARF, devem ser observadas no
Julgamento deste Tribunal Administrativo.

E devida a atualizagdo monetaria, com base na Selic, desde o protocolo do
pedido até o efetivo ressarcimento do crédito (recebimento em espécie ou
compensagao com outros tributos).

Recurso Especial do Sujeito Passivo Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso especial quanto a aplicagdo da correcdo monetaria com base na
taxa Selic sobre os valores correspondentes ao ressarcimento de créditos incentivados de IPI.

(assinado digitalmente)

Otacilio Dantas Cartaxo - Presidente.



(assinado digitalmente)

Rodrigo da Costa Possas - Relator.

EDITADO EM: 20/06/2011

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Henrique Pinheiro
Torres, Nanci Gama, Judith do Amaral Marcondes Armando, Rodrigo Cardozo Miranda,
Gilson Macedo Rosenburg Filho, Marcos Tranchesi Ortiz , Rodrigo da Costa Possas, Maria
Teresa Martinez Lopez, Susy Gomes Hoffmann e Otacilio Dantas Cartaxo (Presidente).

Relatorio

Adotaremos o relatério do AFRFB relator na DRJ, com as alteragdes
necessarias.

Trata-se de Recurso Especial Interposto tempestivamente pelo sujeito passivo
contra Acordao proferido pelo Segundo Conselho de Contribuintes, que negou o recurso
Voluntario, por maioria de votos.

Recurso Especial as fls. 216 a 240.

Despacho de admissibilidade as fls. 282 a 287.
Contra-razdes as fls. 289 a 298 e 331 a 335.

Despacho referente ao pedido de reexame as fls. 320 a 326.

A contribuinte em epigrafe teve indeferido parcialmente seu pedido de
ressarcimento de créditos presumidos do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, como
ressarcimento das contribuicdes para o PIS/Pasep e Cofins, sob o argumento de que utilizou
matéria-prima (galos e galinhas) que foi produzida por outros estabelecimentos de sua
empresa, e/ou por meio do sistema de integracdo, onde forneceu aos criadores todos os
insumos para sua obtengdo € que sob tais matérias-primas nao hé previsao legal para usufruir
do beneficio, conforme constou da decisdo n°® 197/99, que se encontra as fls. 150 a 152.

Inconformada, a contribuinte apresentou a manifestacdo que se encontra as fls.
154 a 160, na qual constam seus argumentos, que podem ser assim resumidos:

1. O crédito presumido que pleiteia encontra amparo na Lei n°® 9.393, de 1996,
estando equivocada a decis@o de negar-lhe parte do pedido, pois o valor
computado como matéria-prima ¢ o valor dos insumos adquiridos no
mercado interno para empregar na produgdo dos animais usados como
matéria-prima, sobre os quais, em grande parte, houve a incidéncia das
contribui¢des do PIS e da Cofins.

2. Mesmo que sobre os citados insumos nao houvesse a incidéncia das
contribuicdes para o PIS/Pasep e Cofins, o crédito fiscal ¢ direito da
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requerente, visto que a lei, ao atribuir o percentual de 5,37%, afastou tal
exigéncia ao optar por uma média de incidéncias das exagoes.

3. Cita decisdoes administrativas do Segundo Conselho de Contribuintes em
casos analogos, que sdo favoraveis ao seu entendimento.

Requer a declaragdo do seu direito ao crédito pleiteado e que seja
determinado o processamento da restituigdo nos valores demonstrados, devidamente
atualizados.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Rodrigo da Costa Possas

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de
admissibilidade, dele conheco.

De inicio, cumpre aqui esclarecer que os produtos exportados pelo
interessado ndo sdo frangos vivos, mas sim animais abatidos, bem como a carne e derivados
destes, congelados, preparados e embalados.

Portanto, o processo de producdo industrial executado inicia com o abate do
animal e ndo com a sua criagdo, sendo relevante frisar que este ndo ¢ o produto industrializado
exportado, mas sim a matéria-prima empregada para a industrializacdo dos produtos
exportados.

Ressalte-se que o interessado ndo_exporta insumos para a fabricagdo de
racdo, cama de frango, milho, soja, farelo de soja, sorgo, medicamentos e outros insumos
normalmente empregados na atividade de criagdo de animais. Estes insumos, certamente estao
incluidos no custo dos animais abatidos, porém nao sdo admissiveis no calculo isolado do
beneficio em questdo, por ndo se constituirem, por si s6, em matérias-primas dos produtos
exportados.

Tema analogo ja foi decidido neste mesmo sentido pelo 2° Conselho de
Contribuintes, que proferiu os acordaos 202-15014, 202-15015, 202-15018 e 202-15020, todos
datados de 13/08/2003, dos quais transcrevemos a seguir a ementa:

“Ementa: ~ IPI.  CREDITO  PRESUMIDO. INSUMOS
UTILIZADOS NA FABRICACAO DE RACAO. Nao é licito
incluir na base de calculo do crédito presumido os valores
pertinentes aos insumos utilizados na fabrica¢do de ragdo
entregue aos criadores para alimenta¢do das aves, vez que o
produto final exportado ndo sdo os galinaceos vivos, mas
frangos abatidos, para os quais a ra¢do ndo ¢ matéria-prima,
produto intermediario ou material de embalagem. ... ~



Quanto aos gastos com lenha, energia elétrica e combustiveis, impende
consignar que a legislagao que rege a matéria para o efeito de calculo do crédito presumido nao
se refere a insumos genericamente utilizados na producdo, mas especificamente a matéria-
prima, ao produto intermedidrio e ao material de embalagem. Logo, para se considerar que tais
gastos ensejam o direito ao crédito presumido, estes terdo que se enquadrar em algum daqueles
insumos citados.

O parégrafo tinico do art. 3° da Lei n® 9.363, de 1996, assim dispde:

Paragrafo unico - Utilizar-se-a, subsidiariamente, a legislagdo
do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos
Industrializados para o estabelecimento, respectivamente, dos
conceitos de receita operacional bruta e de produgdo, matéria-
prima,  produtos intermedidrios e  material de
embalagem. ”(Grifou-se)

Por sua vez, a Portaria MF n°® 38 e a IN SRF n° 23, ambas de 1997, que
regulamentam os dispositivos da Lei 9.363, de 1996, preceituam de modo expresso, no § 16 do
art. 3° e pardgrafo unico do art. 8°, respectivamente, que: “Os conceitos de producdo, matérias-

primas, produtos intermediarios e material de embalagem sdo os constantes da legisla¢do do
IPI.

Sendo assim, nos termos do disposto no paragrafo tinico retro, para efeito de
crédito do imposto, o Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados aprovado pelo
Decreto n°® 87.981, de 23 de dezembro de 1982 — RIPI/82, no inciso I do seu art. 82, esclarece
que se incluem no conceito de matéria-prima e produto intermedidrio os bens que, embora nao
se integrando ao novo produto, sejam consumidos no processo de industrializagdo, salvo se
compreendidos no ativo permanente.

A proposito, o Parecer Normativo CST n°® 65, de 06/11/1979, publicado no
Diério Oficial da Unido na mesma data, elucida a correta interpretacdo do inciso I do art. 66 do
RIPI/79, o qual corresponde ao mencionado inciso I do art. 82 do RIPI/82. Pela importancia do
entendimento ali expendido, cumpre reproduzir as disposi¢des do aludido Parecer:

“Em estudo o inciso I do artigo 66 do Regulamento do Imposto
sobre Produtos Industrializados, aprovado pelo Decreto n°
83.263, de 9 de margo de 1979 (RIPI/79).

2 -0 artigo 25 da Lei n°4.502, de 30 de novembro de 1964, com
a redagdo que lhe foi dada pela alteragcdo 8° do artigo 2° do
Decreto-lei n° 34, de 18 de novembro de 1966, repetida “ipsis
verbis” pelo artigo 1° do Decreto-lei n° 1.136, de 7 de setembro
de 1970, dispoe:

“Art. 25 A importancia a recolher serda o montante do imposto
relativo aos produtos saidos do estabelecimento, em cada més,
diminuindo do montante do imposto relativo aos produtos nele
entrados no mesmo periodo, obedecidas as especificagcoes e
normas que o regulamento estabelecer”.

- Como se vé, trata-se de norma ndo auto-aplicavel, de vez que
ficou atribuido ao regulamento especificar os produtos entrados
que geram o direito a subtra¢do do montante de IPI a recolher.

3 - Diante disto, ressalte-se serem “ex nunc” os efeitos
decorrentes da entrada em vigéncia do inciso I do artigo 66 do
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RIPI/79, ou seja, usando da atribuicdo que lhe foi conferida em
lei, 0 novo Regulamento estabeleceu as normas e especificagoes
que a partir daquela data passaram a reger a matéria, ndo se
tratando, como ha quem entenda, de disposi¢do interpretativa e,
por via de conseqiiéncia, retroativa, somente sendo, portanto,
aplicavel a norma em andlise, a seguir transcrita, aos fatos
ocorridos a partir da vigéncia do RIPI/79:

‘Art. 66 - Os estabelecimentos industriais e os que lhes sdo
equiparados, poderdo creditar-se (Lei n®4.502/64 arts. 25 a 30 e
Decreto-lei n®3.466, art. 2° alt. 89):

1 - do imposto vrelativo a matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem, adquiridos para
emprego na industrializa¢do de produtos tributados, incluindo-
se, entre as matérias-primas e os produtos intermediarios,
aqueles que, embora ndo se integrando ao novo produto, forem
consumidos no processo de industrializagdo, salvo se
compreendidos entre os bens do ativo permanente.’

4 - Note-se que o dispositivo esta subdividido em duas partes, a
primeira referindo-se as matérias-primas, aos produtos
intermedidarios e ao material de embalagem;, a segunda
relacionada as matérias-primas e aos produtos intermedidrios
que, embora ndo se integrando ao novo produto, sejam
consumidos no processo de industrializagdo.

4.1 - Observe-se, ainda, que enquanto na primeira parte da
norma ‘matérias-primas’ e ‘produtos intermedidrios’ sdo
empregados ‘stricto sensu’, a segunda usa tais expressoes em
seu sentido lato: quaisquer bens que, embora ndo se integrando
ao produto em fabricacdo se consumam na operagdo de
industrializacado.

4.2 - Assim, somente geram direito ao crédito os produtos que se
integrem ao novo produto fabricado e os que, embora ndo se
integrando, sejam consumidos no processo de fabricagdo,
ficando definitivamente excluidos aqueles que ndo se integrem
nem sejam consumidos na operagdo de industrializacdo.

5 - No que diz respeito a primeira parte da norma, que se refere
a matérias-primas e produtos intermediarios ‘stricto sensu’, ou
seja, bem dos quais, através de quaisquer das operagoes de
industrializagdo  enumeradas no  Regulamento, resulta
diretamente um novo produto, tais como, exemplificadamente, a
madeira com relagdo a um movel ou o papel com referéncia a
um livro, nada hd que se comentar de vez que o direito ao
crédito, diferentemente do que ocorre com os referidos na
segunda parte, além de ndo se vincular a qualquer requisito, ndo
sofreu alteragdo com relagdo aos dispositivos constantes dos
regulamentos anteriores.

6 - Todavia, relativamente aos produtos referidos na segunda
parte, matérias-primas e produtos intermediarios entendidos em
sentido amplo, ou seja, aqueles que embora ndo sofram as
referidas operagoes sdo nelas utilizados, se consumindo em
virtude do contato fisico com o produto em fabricagdo, tais como
lixas, laminas de serra e catalisadores, alem da ressalva de ndo



gerarem o direito se compreendidos no ativo permanente, exige-
se uma série de consideracoes.

6.1 - Ha quem entenda, tendo em vista tal ressalva (ndo gerarem
direito ao crédito os produtos compreendidos entre os bens do
ativo permanente), que automaticamente gerariam o direito ao
crédito os produtos ndo inseridos naquele grupo de contas, ou
seja, que a norma em questdo teria adotado como critério
distintivo, para efeito de admitir ou ndo o crédito, o tratamento
contabil emprestado ao bem.

6.2 - Entretanto, uma simples exegese logica do dispositivo ja
demonstra a improcedéncia do argumento, uma vez que,
consoante regra fundamental de logica formal, de uma premissa
negativa (os produtos ativados permanentemente ndo geram o
direito) somente conclui-se por uma negativa, ndo podendo,
portanto, em fungdo de tal premissa, ser afirmativa a conclusdo,
ou seja, no caso, a de que os bens ndo ativados
permanentemente geram o direito de crédito.

7 - Outrossim, aceita, em que pese a contradi¢do logico-formal,
a tese de que para os produtos que ndo sejam matérias nem
produtos intermedidarios ‘stricto sensu’, vigente o RIPI/79, o
direito ou ndo ao crédito deve ser deduzido exclusivamente em
fungcdo do critério contabil ali estatuido, estar-se-ia
considerando inocuas diversas palavras constantes do texto
legal, de vez que bastaria que o referido comando, em sua
segunda parte, rezasse ‘... os demais produtos que forem
consumidos no processo de industrializagdo, salvo se
compreendidos entre os bens ao ativo permanente”, para o
mesmo resultado.

7.1 - Tal opg¢do, todavia, equivaleria a por de lado o principio
geral de direito consoante o qual ‘a lei ndo deve conter palavras
inuteis’, o que so é licito fazer na hipotese de ndo se encontrar
explicagdo para as expressoes inuteis.

8 - No caso, entretanto, a propria exegese historica da norma
desmente esta acep¢do, de vez que a expressdo ‘incluindo-se,
entre as matérias-primas e os produtos intermediarios, aqueles
que, embora ndo se integrando no novo produto forem
consumidos no processo de industrializacdo’ ¢ justamente a
unica que consta de todos os dispositivos anteriores (inciso I do
artigo 27 de Decreto 56.791/65, inciso I do artigo 30 do Decreto
n’61.514/67 e inciso I do artigo 32 do Decreto n° 70.162/72), o
que equivale a dizer que foi sempre em fungdo dela que se fez a
distingdo entre os bens que, ndo sendo matérias-primas nem
produtos intermedidrios ‘stricto sensu’, geram ou ndo direito ao
crédito, isto é, segundo todos estes dispositivos, geravam o
direito os produtos que embora ndo se integrando no novo
produto, fossem consumidos no processo de industrializa¢do.

8.1 - A norma constante do direito anterior (inciso I do artigo 32
do Decreto n° 70.162/72), todavia restringia o alcance do
dispositivo, dispondo que o consumo do produto, para que se
aperfeicoasse o direito do crédito, deveria se dar imediata e
integralmente.

8.2 - O dispositivo vigente inciso I do artigo 66 do RIPI/79 por
sua vez, deixou de registrar tal restri¢do, acrescentando, a titulo
de inovagdo, a parte final referente a contabilizagdo no ativo
permanente.
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9 - Como se vé, o que mudou ndo foi o critério, que continua
sendo o do consumo do bem no processo industrial, mas a
restri¢cdo a este.

10 - Resume-se, portanto, o problema na determinac¢do do que se
deve entender como produtos ‘que embora ndo se integrando no
novo  produto, forem  consumidos, no processo de
industrializagcdo’, para efeito de reconhecimento ou ndo do
direito ao crédito.

10.1 - Como o texto fala em ‘incluindo-se entre as matérias
primas e os produtos intermediarios’, é evidente que tais bens
hdo de guardar semelhanca com as matérias-primas e 0s
produtos intermedidrios ‘stricto sensu’, semelhanca esta que
reside no fato de exercerem na opera¢do de industrializacdo
fungdo andloga a destes, ou seja, se consumirem em decorréncia
de um contato fisico, ou melhor dizendo, de uma agdo
diretamente exercida sobre o produto de fabricagdo, ou por este
diretamente sofrida.

10.2 - A expressdo ‘consumidos’ sobretudo levando-se em conta
que as restricoes ‘imediata e integralmente’, constantes do
dispositivo correspondente do Regulamento anterior, foram
omitidas, ha de ser entendida em sentido amplo, abrangendo,
exemplificativamente, o desgaste, o desbaste, o dano e a perda
de propriedades fisicas ou quimicas, desde que decorrentes de
agdo direta do insumo sobre o produto em fabricagdo, ou deste
sobre o insumo.”

A leitura do Parecer acima reproduzido demonstra seu objetivo de esclarecer
a equivocada interpretacao de que, desde que nao facam parte do ativo permanente, todos os
insumos consumidos na industrializagdo poderiam ser considerados matérias-primas e produtos
intermedidrios com fins de gerar o respectivo direito ao crédito. Esclarece, assim, que, dos
insumos consumidos ou utilizados na producdo, nem todos sdo matérias-primas ou produtos
intermediarios, de acordo com a legislacao do IPI.

No mesmo sentido, ja se tinha o Parecer Normativo n° 181, de 23/10/1974,
que dispunha no seu item 13:

“l13 - Por outro lado, ressalvados os casos de incentivos
expressamente previstos em lei, ndo geram direito ao crédito do
imposto os produtos incorporados as instalagoes industriais, as
partes, pecas e acessorios de maquinas equipamentos e
ferramentas, mesmo que se desgastem ou Se consumam no
decorrer do processo de industrializagdo, bem como os produtos
empregados na manuten¢do das instalagoes, das mdquinas e
equipamentos, inclusive lubrificantes e combustiveis necessarios
ao seu acionamento. Entre outros, sdo produtos dessa natureza:
limas, rebolos, ldmina de serra, mandris, brocas, tijolos
refratarios usados em fornos de fusdo de metais, tintas e
lubrificantes empregados na manutengdo de maquinas e
equipamentos etc.”

Assim sendo, nos termos dos Pareceres retro citados € em consonancia com o
inciso I do art. 82 do RIPI/1982, geram direito ao crédito, além das matérias-primas, produtos
intermedidrios “stricto-sensu” e material de embalagem que se integram ao produto final,



quaisquer outros bens — desde que ndo contabilizados pela contribuinte em seu ativo
permanente — que se consumam por decorréncia de um contato fisico, ou melhor dizendo, que
sofram, em funcdo de agdo exercida diretamente sobre o produto em fabricacdo, ou vice-versa,
proveniente de acao exercida diretamente pelo bem em industrializagdo, alteracdes tais como
o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas, restando definitivamente
excluidos aqueles que ndo se integrem nem sejam consumidos na operacao de industrializagao.
Deste modo, excluem-se os produtos relacionados pela fiscalizacao.

Atualizacido do ressarcimento pela selic.

A outra matéria devolvida ao Colegiado cinge-se a questao da aplicacao da
Selic sobre os créditos presumidos de IPI a ressarcir.

Esse tema tem sido objeto de acirrados debates no CARF, ora prevalecendo a
posi¢do contraria da Fazenda Nacional ora a dos contribuintes, dependendo da composic¢ao das
Turmas de Julgamento.

Todavia, com a alteracdo regimental, que acrescentou o art. 62-A ao
Regimento Interno do Carf, as decisdes do Superior Tribunal de Justica, em sede recursos
repetitivos devem ser observados no Julgamento deste Tribunal Administrativo. Assim, se a
matéria foi julgada pelo STJ, em sede de recurso repetitivo, a decisao de 1a deve ser adotada
aqui, independentemente de convicgdes pessoais dos julgadores.

Essa ¢ justamente a hipotese dos autos, em que o STJ, em sede de recurso
.. A 1]
repetitivo versando sobre matéria idéntica a do recurso ora sob exame, decidiu’ que,

A oposi¢cdo constante de ato estatal, administrativo ou
normativo, impedindo a utiliza¢do do direito de crédito de IPI
(decorrente da aplicagdo do principio constitucional da ndo-
cumulatividade), descaracteriza referido crédito como escritural
(assim considerado aquele oportunamente lancado pelo
contribuinte em sua escrita contabil), exsurgindo legitima a
incidéncia de corre¢do monetaria, sob pena de enriquecimento
sem causa do Fisco (Aplica¢do analogica do precedente da
Primeira Se¢do submetido ao rito do artigo 543-C, do CPC:
REsp 1035847/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em
24.06.2009, DJe 03.08.2009).

Com essas consideragdes, em que pese a minha discordancia quanto ao
tratamento da matéria pelo STJ, por forca regimental, curvo-me a decisao do STJ, e passo a
admitir a incidéncia da Selic, desde o protocolo do pedido até o efetivo ressarcimento
(recebimento em espécie ou compensagao com outros tributos).

Em face do exposto, voto pelo provimento parcial do recurso especial interposto pelo
sujeito passivo.

(assinado digitalmente)

Rodrigo da Costa Possas - Relator

" AgRg no AgRg no REsp 1088292 / RS
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
2008/0204771-7
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