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Sessio de 05 de dezembro de 2006

Recorrente COOPERATIVA REGIONAL DE ELETRIF ICACF\O TEUTONIA
LTDA. - CERTLL

Recorrida DRIJ e Santa Maria - RS

Assunto: Contribuigio para o PIS/Pasep
Perioda de apuraco: 01/07/1997 a 30/09/1997
Ementa: NORMAS PROCESSUAIS.

O langamento decorrente de auditoria interna na DCTF, cuja motivagiio da
autuacdo tenha sido processo judicial nfio comprovado, ocorrendo sua
comprovagiio, ndio ha que ser mantido sob outra alegag¢o.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELIO DE CONTRIBUINTES: I) por unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar
argiiida; e 1) no mérito, por maioria de volos, em dar provimento ao recurso. Vencidos os

Conselheiro Mauricio Taveira e Silva para redigir o voto vencedor.
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4 g’)«tlt»q_, QMactca Lt autop e
JOSEFA MARIA COELHO MARQUES b
Presidente

-
MAURICI mﬁﬁz 18ILVA
Relator-Designado

Participaram, ainda,!do presente julgamento, os Conselheiros Gileno Gurjdo
Barreto, José Antonio Francisco, Fabiola Cassiano Keramidas e Raquel Motta Brandio Minatel
{Suplente).

Ausente o Conselheiro Fernando Luiz da Gama Lobo D’Ega.
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Relatorio

Em procedimento de auditoria interna de DCTT do terceiro trimestre de 1997,
.tpresentac:u pela COOPERATIVA REGIGNAL DE ELET RIFICACAO TEUTONIA LTDA. -
CERTEL, ja qualificada nos autos, nfo foi comprovado que no Processe Judicial n®
95.0016658-5 havia deciséio, passivel de execugio, para a compensa ;ﬁo .sem Darl,.de débitas
de PIS relativos aos meses de Julhc a setembro de 1997. Em conseqiiéncia, fm lavrado aute de
infragfo eietronico (fls. 56/61) no valor total de R$ 62.875,45.

Tempestivamente a contribuinte insurge-se contra a exigéncia fiscal, conforme
impugnac@o as fls. 01/25, cujos argumentos de defesa estdo sintetizados as fls. 113/114 do
Acordio recorrido.

A Delegada da DRJ em Santa Maria - RS julgou o langamento procedente, nos
termos do Acdrdio DRJ/STM n® 4,176, de 10/06/2005, sob o fundamento de que, i época das
compensagdes, o crédito utilizado nfio era liquido e certo, Posto que ndo havia ocorrido o
trinsito em julgado da sentenga proferida no processo informado na DCTF.

Ciente da decisdio de primeira instincia em 22/07/2005, conforme AR de 1. 121,
u contribuinte interpds recurso voluntario em 12/08/2005, onde, em sintese, argumenta que:

1 - preliminarmente, a autuag¢do “ndo comporta todos os requisitos do artigo 142 do
(TN, devendo o aute de infracéo ser declarado nulo”;

2 - tem direito & compensac¢io pleiteada porque os Decretos-Leis n% 2.445 ¢
2.449, de 1988, tiveram sua execugdo suspensa pelo Senado Federal;

3 - existe processo judicial autorizando a compensagio do indébito do PIS com
parcelas vincendas da prépria contribuigfio e de outras da mesma espécie e que ndo se aplica,
20 caso, o art. 170-A do CTN, acrescentado pela Lei Complementar n® 104/2001;

4 - a base de calculo do PIS deve ser apurada na forma do par'u,r.nln tnico L|()
zrtion 62 da Lei Comrnlementar n® 7/1970;

5 - ndo agiu e nem se omitiu dolosamente, razio pela qual dever-se-ia aplicar a
penalidade atribuida as faltas meramente moratérias. A penalidade aplicada fere principios
constitucionais; €

6 - a exigéncia dos juros de mora com base na taxa Selic ¢ inconstitucional.

Consta dos autos “Rela¢do de Bens e Direitos para Arrolamento™ (fl. 153)
permitindo o seguimento do recurso ao Conselho de Contribuintes, conforme preceitua o art.
33, § 28, do Decreto n® 70.235/72, com a alteragfo da Lei n® 16.522, de 19/07/2002.

Na forma regimental, o processo foi a mim distribuido no dia 19/09/2006,
conforme despacho exarado na tltima folha dos autos - fl. 156.

E o Relatério. .\\b’-e‘\. /%L\’
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Voto Vencido

Conselheiro WALBER JOSE DA SILVA, Relator

.+ + O recurso voluntario é tempestivo, estd instruido com a garantia de instdncia ¢
atende as demais exigéncias legais, razdo pela qual dele conheco.

Pretende a recorrente que este Colegiado reforme a decisiio recorrida para
reconhecer as compensagdes de PIS informadas na DCTF do terceiro trimestre de 1997, sob a
alegaco de que a fez com amparo em decis3o judicial e na legislagio de regéncia.

Propugna, também, pela nulidade do auio de infragdo e pelo cancelamento da
multa de oficio e dos juros de mora, estes calculados com base na taxa Selic, porgue séo
inconstitucionais. -

A pretensdo da recorrente ndo merece acolhida e, conseqiientemente, merece
ratificacdio os fundamento da decisfio recorrida sobre a procedéncia do auto de infragdo
recorrido € a improcedéncia dos argumentos da recorrente.

Pelos fundamentos do Acérddo recorrido, que ratifico, nio merece acolhida a
preliminar de nulidade argiiida pela recorrente. Ademais, no auto de infragfio constam todos os
requisitos fixados no art. 10 do Decreto n® 70.235/72 e os anexos que o acompanharam sdo
bastantes para o exercicio da defesa da recorrente. Tanto € que a pega impugnaldrta abordou
todas as questdes motivadoras do langamento e muito mais.

Rejeito, pelos motivos acima, a preliminar de nulidade do auto de infragio
argliida pela recorrente.

Quanto aos argumentos sobie a inconstitucionalidade da aplicagio da penalidade
(multa de oficio) e da utilizagdo da taxa Selic no calculo dos juros de mora, este Colegindo
tem, reiteradamente, decidido no sentido de que nZs cocmpete 3 autoridade administrativa
apreciar a arglligdo ¢ declarar ou reconhecer a inconstitucionalidade de lei, pois cssa
competéneia, a teor do art. 102 da Constitvicio Federal de 1988, foi atribuida ¢cm cariiter

privativo ao Poder Judiciario',

A multa de oficio e os juros de mora foram aplicados com base na legislagfio
consignada no auto de infragdo, que a autoridade fazendaria ndo pode deixar de aplicar.

Quanto A alega¢fio da recorrente de quc fez a compensagio com base em
autorizacdo judicial, entendo que a mesma n3o merece prosperar. Com razio o Acédrddo
recorrido. ’

Além dos fundamentos do Acordo recorrido, que ratifico, devo destacar que na
Agdo Ordinaria n® 95.0016658-5, informada na DCTF, a recorrente pediu e foi indeferida a
sintecipagiio de tutela, conforme consignado na Sentenga de primeiro grau.

IOV

' Acordio n® 201 -78.094, de 10/1172004 ~ Recurso Voluntério n® 125.196
Acérdio n® 201-78.099, de 01/12/2004 — Recurso Voluntirio n® 125.885
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E condig#o sine gua noi para se eletuar a compensagdo de débitos de tributos a
existéncia de crédito liguido e certo do sujeito passivo contra a Fazenda Publica, decorrente de
pagamento indevido de lrlbulos ou de incentivos fiscais, conforme dctermma 0 dlllb() 170 do
CTN : ' :

;

Como bem andou a decisio recorrida, antes do transito em julgado da decisao
judicial favoravel a recorrente a sentenca nio produz efeito, ou seja, nfio pode ser executada ou
exigido o seu integral cumprimento. Nio € lei entre as parles.

Para que o beneficidrio de direito creditério reconhecido pelo Poder Judicidrio
possa efetuar compensagdes € necessario que a decisfo judicial tenha transitado em julgado ¢
que seja, previamente, feito o pedido a Secretaria da Receita Federal, conforme determing os
arts. 12 e 17 da IN SRF n® 21/97, abaixo reproduzidos, vigentes a época cm que a recorrenie
efetuou as compensagdes.

“Art. 12. Os créditos de que tratam os aris. 2° e 3°, inclusive guando

decorrentes de senten¢a judicial transitada em julgado, serdo
" utilizados para compensacdo com débitos do contribuinte, em

procedimento de oficio ou a requerimento do interessado.

()

§ 7° A utilizagdo de crédito decorrente de senfenga judicial, transitada
em julgado, para compensagdo; somente poderd ser efetuada apos
atendido o disposto no art. 17.

()

Art. 17. Para efeito de restituigdo, ressarcimento ou compensagdo de
crédito decorrente de sentenga judicial transitada em julgado, o
contribuinte deverd anexar ao pedido de restituigdo ou de
ressarcimentn uma copia do inteiraieor do processe judicial a gue se
referir o crédito e da respectiva sentenca, determinando a resqu'ao 0
ressarcimento ou a compensagéo. (Redagdo da IN SRN n® 73/97)". .

(grifei).

Ndo estando provada a existéncia de crédito liquido e certo a favor da
recorrente, utilizado para compensar seus débitos do periodo autuado, fica caraclerizada a
inexatidiio da DCTF do terceiro trimestre de 1997 e autorizado o langamento de oficio, coni os
respectivos consectdrios legais.

Deixo de apreciar os argumentos sobre a semcstralidade da base de cileulo do
PIS porque: a uma, o periedo langado é posterior & edigiio da Medida Proviséria n® 1.212/95; a
duas, os valores lancados sfo os informados pela recorrente em sua DCTF, ¢ a trés, esta
matéria esta sendo discutida pela recorrenie perante a Justiga Federal (MS n? 97.0009923-7) ¢
vsta € quem tem a competéncia para dizer o direito em Gltima instdncia, o que alasta a
posstbilidade de seu reconhecimento pela autoridade administrativa.

FA
W

? Art. 170, A lei pode, nas condigdes ¢ sob as garantias que estipular, ou cuja estipulaglto em cada case atribuir 8 antoridade
administrativa, autorizar a compensagio de créditos tributdrios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do
sujeito passivo contra a Fazenda publica.

k!
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: Por tais razdes, que Teputo suficientes ao deslinde, ainda que outras tenhant sido
zlinhadas, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessd 2 em 05;de dezembro de 2006.

d
WALBﬁR J(:')SE DA SILVA

§ AV
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Voto Vencedor

Conselheiro MAURICIO TAVEIRA E SILVA Reclator-Designado

Ouso divergir do voto do ilustre Relator Walber José da Silva, pelas razdes que
i Seguir passo a expor.

Trata-se de mais um langcamento eletronico decorrente de audiforia interna na
DCTF, pelo fato de o processo judicial ndo ter sido comprovado. Normalmente ¢sses casos
decorrem da existéncia de mais de uma pessoa juridica no processo judicial e o contribuinte
autuado n#o constar como lider no litisconsdrcio.

Como conseqiiéncia, a empresa € autuada, apresentando em sua defesa cdpia dos
clementos mais importantzs do processo judicial. Desse modo, demonstra ser parle na agdo
judicial, sua regularidade ¢ autoriza¢fio respaldando a compensagio efetuada.

Eventualmente, apbés o julgamento de primeira instincia, o auto de infragio
subsiste, sem: a multa de oficio, de modo a prevenir a decadéncia dos periodos langados.

Nesses casos, normalmente, o aulo de infragin é rechagado por este Conselho,
pois a motivagiio de sua lavratura decorreu da ndo comprovagdo da existéncia do processo

judicial. Tendo sido comprovada a existéncia dé medida judicial que suporte a compensagiip
cfetuada, elidindo a motivagio do langamento, este deve ser cancelado, pois nio cube ao ornao
julgador aperfeigoar o langamento, transbordando sua competéncia.

Neste processo, diferente de outros Julgados, a acio judicial é de autoria da
recorrente. Entretanto, as caracteristicas dessa modalidade de langamenio, na qual a
contribuinte ndo € instada a apresentar, previamente, os documentos relevantes da demanda
judicial, permanecem, pois, compulsando os aulos, percebe-se que a interessada aduziu uma
cuantidade expressiva de argumentos em sua peca de defesa administrativa. Tal fato decorre da
emplitude e imprecisio da expressdo utilizada pela autuante, para motivar o langamento cm
cuja ocorréncia consigna “Proc jud ndo comprovad” (fl. 58). O que ndo estd comprovado? Sua
existéncia, sua regularidade, a autorizagdio judicial, ou seria o fato de a compensagfio ter sido
efetuada além dos limites da decis3o prolatada?

Registre-se que, assim procedendo, a Admninistragdo, sem duvida, dificultou o
exercicio da ampla defesa pela autuada. Porém, ndo houve maiores prejuizos a delesa e, desse
rnodo, ndo restou caracterizado o cerceamento a defendente, pois, de modo abrangente, aduziu
uma quantidade significativa de argumentos a seguir sintetizados:

a) nulidade decorrente da mengfio a anexos inexistentes, dificultando a defesa da
autuada;

b) efeitos da Resolugdo Senatorial n® 49/95, que a autorizava proceder &
compensagio, independentz de aulorizagdo judicial ou administrativa;

) niilidade decorrente da autorizagdo Judlcnl para efetuar: a comp qag,ao

e
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d) compensagdo realizada antes da vigéncia do art. 170-A do CTN;

e) os recursos ainda pendentes de apreciagio por ocasiio da compensagdo
tinham somente o efeito devolutivo;

f) a base de calculo do PIS, com fulcro na LC n2 7/70, ¢ o faturamento do scxto
més anterior ao de competéncia;

g) menciona decisdes administrativas e judiciais favoraveis & semestralidadc;

i) inconstitucionalidade da taxa Selic.

Embora o fato acima relatado, a despeito de relevante, ndio seja suficicnte para
infirmar o langamento, este ndo devera ser mantido, conforme se demonstrara.

Conforme consta dos autos, a contribuinte ingressou em juizo mediante Agiio
Ordinaria n® 95.0016658-5, tendo sido indeferido o pedido de tutela antecipada (f1. 63) pmuu
obteve sentenca favorivel cm 20!31! 597, nos seguinies (enmos.

“Ante o exposto, julgo:

a) parcialmente procedente a agdo ordindria n® 95.0016658-3:

a.l) declarando a inexisténcia de relagdo juridica que obrigue o
autora ao recolthimento do PIS, na forma instituida pelos aludidos
Decretos-leis;

a.2) declarando o direito da autora de compensar ns valores pugos a
maior, a esse titulo, com parcelas devidas corrigidos monetariamente
na forma explicitada na fundamentagdo;

a.3.) condeno, ainda, a ré nas despesas processuais e em honordrios
advocaticios, fixados em dez por cento sobre o valor du causa. Deixo de
condenar a autora em honordrios advocaticios, tendo em vista fer
decaido em parte minima do pedido

()"

Posteriormente, em fase recursal, assim decidiu o TRF da 4® Regido, em
08/09/1999, na Apelagdo Civil n2 97.04.61541-8/RS:

“Nessas condi¢des, dou parcial provimento @ remessa oficial e ao
apelo da Unido, e dou provimento ao recurso da autora, para: q)
determinar a aplicagdo dua Sumula n° 37/ RF-4° Regido, bem como
incluir o indice do INPC no periodo de margo a dezembro de 1991 no
calculo da correcdo monetaria; b) determinar a incidéncia du Taxa
. Selic a partir de 01-01-96, sen: ircidéncia de correcdo moneldria.
calculada nos termos do § 4° do art. 39 da Lei n® 9.250/95, c)
declarar a possibilidade de compensagdo dus valores recolhidos a

h) a multa, a ser admitida, deveria ser a de mora; e
titulo de PIS, com as contribuigdes vincendas do COFINS.”

Rl
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compensaciio, a qual de fato efetuou em relagio aos periodos de apuragiio de julho a
setembro/1997 e obteve a confirmagio da decisfio pelo Tribunal em setembro/1999.

Desse modo, constata-se que. ao tempo da lavratura do auto de inlragio, cuja
impugnacdo data de julho de 2002, a contribuinte ja dispunha de provimento jurisdicional
favoravel, confirmado em segunda instincia do Poder Judiciario.

Assim sendo, se o auditor-fiscal, & época da sentenga, iniciasse procedimento
fiscal, no presente caso, caberia apenas efetuar o langamento, sem a multa de oficio, visando
prevenir a decadéncia, caso a contribuinte, ao final da disputa judicial, viesse a perder a lide,
jpois, se assim ndo procedesse, estaria desconsiderando decis@o judicial,

Ora, se o art. 63 da Lei n® 9.430/96, com redagfio dada pela MP n* 2.158-35.
impede a aglicagio da multa de oficio na vigéncia de medida liminar, com maior raziio niio
caberd a san¢do quando a contribuinte, na data da constituigdo do crédito, j& dispuser de
provimento conflirmatdrio do direito reclamado, proclamado em exfera recursal do Judictiria.

Portanto, inadequada a aplicagdio de sangfio, uma vez que, na data da
ronstituigdo do crédito, a contribuinte ja dispunha de decisdio favoravel prolatada pelo TRE da
4! Regido.

Nesse sentido ja decidiu este Conselho, conforme demonstra a ementa do
acorddo que se tras A colagdo:

"MANDADQ DE SEGURANCA.  MULTA APLICADA EM
LANCAMENTO DE OFICIO - Se a Lei n®-9.43046, em seu art. 63,
com a nova redagdo dada pela Medida Provisoria n® 2.158-35, impede
a aplicacdo da multa ex-officio, na vigéncia de medida liminar
deferida antes do inicio do procedimento fiscal destinado a evitar a
decadéncia do direito estatal de constituir o crédito tributdrio, com
maior razdo ndo caberd a referida sangdo se o juiz, esgotando u
Jurisdicdo, conceder a seguranca requerida pelo autor, reconhecendo-
the o direito de compensar integralmente os prejuizos fiscais apurados
até 1994, com a confirmacdo do tribunal, na forma do art. 475, I, do
CPC, em acdrdio prolatado em data anterior ao comeg¢o das
investigagdes do Fisco. Publicade no D.O.U. n°® 214 de 08/11/05.”
(Acorddo n2 103-22.096; Recurso n2 143.583; Relator Flavio Franco
Corréa; Data da Sessdo: 12/09/2005)

Ante o exposto, dou provimento ac recurso voluntario interposto pela
1ecorrente para acolher o cancelamento do auto de infragdo, a respectiva multa de oficio ¢ os

juros de mora. Mantém-se os débitos -existentes em DCTF, na forma declarada pela
contribuinte. '

Saia das Sessdes, em 05 de dezembro de 2006.
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