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SEGUNDO CONSELHOQ DE CONTRIBUINTES

" Processo 13053.000044/94-19 ' !

Sessdo de 04 de dezembro de 1996 : ]
Acordio : 203-02.877 |
!

Recurso 99,535
Recorrente : AGROGEN DESENVOLVIMENTO GENETICO LTDA. ;’f |

Recorrida DRJ em Porto Alegre - RS .
/

ITR - CONTRIBUICOES CNA E CONTAG - Enquadra-se na condigio: de
A contribuinte - empregador rural - aquele que mesmo sem contar com méo-de-
obra de terceiros, possul imdvel com 4rea superior a0 mddulo rural da regido,
consoante o art. 1° incisos I ¢ II do Decreto-Lei n°® 1.166/71 € Portana :
Interministerial MA/MT n° 3.210/75. Recurso negado.’ ’r'

{
.'

- Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso mterposto por: -
AGROGEN DESENVOLVIMENTO GENETICO LTDA. - _

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nAusentes
justificadamente, os Conselhelros Otacilio Dantas Cartaxo, Mauro Wasilewski e Sebasuao Borges

Taquary. f

Sala das Sessdes, em 04 de dezembro de 1996 ;

i 1gerany Ferraz doé San%
: ]

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Eduardo de Ohvexra Rodrigues,
Francisco Serg;lo Nalini e Hennque Pinheiro Torres (Suplente). /
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Recurso 99,535 .
Recorrida AGROGEN DESENVOLVIMENTO GENETICO LTDA.

RELATORIO

A empresa acima identificada foi notificada a pagar o Imposto sobre a

Propriedade Territorial Rural-ITR, Taxa de Servigos Cadastrais, Contribuigdo Sindical Rural CNA
no montante de CR$ 195,44, correspondente ao exercicio de 1992, do imdvel de sua propriedade
denominado “Incubatorio”, locahzado no Municipio de Montenegro - RS. :

Nio aceitando tal notificagfo, a interessada apresentou Impugnagio de fls. 01,
instruida com os Documentos de fls. 02/11, alegando que foi indicado indevidamente o numero de
empregados na atividade rural (mformaq;ao do quadro 08, item 52, do ITR/92). Esclarece que a
“atividade desenvolvida pelos funcionarios constantes no ITR/92 em questio sdo regidos pela
Previdéncia Social Urbana, e como tal, ja recolhem sua contnbmgﬁo sindical, federativa e
confederativa para o sindicato de sua categoria.”

A autoridade julgadora de primeira instincia, através da Decisdo de fls. 14/33,
julgou procedente a agio fiscal, cuja ementa se transcreve:

“CONTRIBUICAO SINDICAL

A contribuigfo sindical do empregador rural tem natureza tributdria, sendo

devida por todas as pessoas legalmente conceituadas como empregadoras rurais, -

independentemente de qualquer aspecto volitivo.

ACAO FISCAL PROCEDENTE.”

Insurgindo-se contra a decisio prolatada em primeira instdncia administrativa, a
autuada recorre, em tempo habil, a este Conselho de Contribuintes, através do Documento de fls.
39/55, resumindo seu entendimento nos seguintes “consideranda”: '

1. que, segundo o aﬁigo 7°, caput e incisos da Constitui¢io Federal de 1988, ¢/c |

o artigo 12, inciso I, alinea “a”, da Lei n® 8.212, de 24/07/91, estio os empregados da ora
~ recorrente, ex vi legis, vinculados ao sistema geral da Prewdencna Social Urbana e que como
urbanos recolheram sua contribuigdo sindical, sem reclamagio por parte dos interessados, na

'n/7
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forma do artigo 2° do Decreto-Lei n° 1. 166 de 15/04/71, quer pelo smdlcato recebedor dos
recolhimentos, quer pela CONTAG ou CNA;

2. que a Lei n° 2.610, de 29/03/55, qualquer presungdio estabelecera entre a j

Contribui¢io Sirdical impugnada e o recolhimento do ITR, vinculagdo essa que s6 veio a ocorrer |
quando da pura e simples ratificagio da contribuigio em questdo pelo Decreto-lei n° 1146, de/
31/12/70, em seu artigo 5°, paragrafo 2°, de modo que a disposigio de natureza administrativo-
tnbutana contida no artigo 1° da Lei n° 8.022, de 12/04/90, ndo pode ter o condédo de estabelecer

uma presun¢io juris et de jure, indestrutivel; ff

U4

i

3. que, em face do recadastramento decorrente da Lei n° 8.022, de 12/04/90, ﬁo :

quadro - item 52, fora feito o preenchimento dos trabalhadores assalariados, qualquer distingdo
havia entre urbanos e rurais, de modo que, & Iuz do principio da confianga e da boa-fé, ocorreu
erro de fato por parte da autoridade responsavel pelo langamento, devendo-se, portanto, declarar
seu anulamento, ja que nao se verificou seu pressuposto fatico essencial - trabalho rural; - /

/
4. que, & luz do artigo 1°, inciso II, letra “a”, do Decreto n°® 73.626, de 12/2/74

c/lca Le1 n° 5.889, de 08/06/73 e com a CL.T., artigo 7°, almea “b”, ¢/c o Enunciado n° 07 - [ TST

e Stmula n® 196, ficam afastados os preceitos da Lei n° 8.023, de 12;’04!90 limitados que sio a

apuragio do Imposto de Renda incidente sobre a atividade rural

5. que, consoante 0 disposto no artigo unico do Decréto n° 53.517, de 3 1/01/64,
nio se enquadram os funcionarios da recorrente na competéncia material da CONTAG e da CNA,
e, mais, “que é vedado a dualidade sindical - artigo 8°, alinea Il da CF;” ¢, finalmente, |

6. que foi paga a Contribuigo Sindical aos sindicatos dos urbanos e, repete-se -
ndo instaurado qualquer procedimento atinente ao art. 2° do Decreto-Lei n°® 1.166, de 15/04/71,
ndo havendo, portanto, ma-fé por parte da recorrente. j

Finaliza solicitando a exclus@o da Contribui¢io Sindical indevida a CONTAG ea
CNA, validando, assim, o pagamento feito aos sindicatos correspondentes. {

Tendo em vista o disposto no art. 1° da Portaria MF n° 260, de 24 de outubro de
1995, manifesta-se o Sr. Procurador da Fazenda Nacional as fls. 60/62 opinando pela manutengio
do langamento, em conformidade com a decisdo administrativa em foco, tendo em vista as contra-
razdes a seguir transcritas: EI

“Com efeito, entende a recorrida que nada ha a objetar ,':quanto a forma
pela qual a Delegacia da Receita Federal procede ao enquadramento dos
contribuintes do ITR, uns como trabalhadores rurais e outros como empresarios
ou empregadores rurais. Os critérios que determinam o enquadramento numa ou
noutra espécie sio ditados pela Lei, cumprindo 4 Administragio apenas segui-

3 ' i
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los. Nesse sentido foi que se deu cumprimento ao disposto no artigo 1° do
Decreto-lei n° 1166, de 15 de abril de 1971, que conceitua, para efeito do
enquadramento sindical, o trabalhador rural e o empresério ou empregador ruralf;

Visualiza-se que a Contribuigio 4 CNA se trata de uma contribuigﬁlé
corporativa de cunho tributario, possuindo natureza diversa da contribuigﬁo
confederativa, que € contratual. Acresga-se que a contribui¢io corporativa |e
cobrada de todos os componentes de uma determinada categoria profissional Qu
econdmica, indistintamente, ao passo que a confederativa é restrita aos -
integrantes de um sindicato. Assim sendo, a Contribuigio a CNA se reveste da ;
condigio de contribuigio sindical, porquanto deriva da lei e destina-se 2.
representagio sindical. Nesse sentido, alids, merece destaque especial; o
estatuido no art. 4°, § 1°, do Decreto-lei n® 1.166/71. A recorrida, neste ponto, -
reporta-se, por igual, ao ensinamento ministrado pelo Juiz Federal Sacha
Calmon Navarro Coelho, transcrito a fls. 13/14 dos presentes autos, liela_-
precisio expendida na diferenciagdio das contribuigdes corporativas e
confederativas, na qual ¢ demonstrada, a toda evidéncia, a natureza tributaria da

Contribuigio 4 CNA. . |

Por via de conseqiiéncia, sendo a Contribui¢io 3 CNA de natyreza
tributaria, o conceito de imovel rural que se aplica na determinagdo do sujelto
passivo da obrigagdo tributaria, na hipotese vertente, € o conceito de 1movel
rural, contemplado no Cédigo Trbutario Nacional, quando da definigéio do fato
gerador do Imposto Terntorial Rural, tendo-se adotado como- eletlnento
fundamental para a conceituagiio do 1m0ve1 o critério da localizagdo (artlgo 29

do CTN). : I|

A andlise correta da legislago supra exposta conduz a conclusio, com 0
devido respeito, de que é inconsistente a inconformidade da recqrrente
porquanto a DRF, ao realizar o enquadramento sindical dos contribuintes do
ITR, guia-se exclusivamente pelas diretrizes tragadas na lei. Alias, nem podena
ser de outra forma, visto que a atuagdo da Administragio Pubhca esta adstrita ao

principio da legalidade. - _ f

f

A legislagio que determina o enquadramento sindical, por sua vg[:z, nada
tem de injusta ou absurda, ao contririo do que pensa a recorrente. O fato de
determinar que o enquadramento sindical seja feito nfio apenas em funcgo da
atividade desenvolvida pelo sindicalizado, mas também em funqﬁo de’
caracteristicas da - propnedade ndo é habil a tornar ilegitima a mencmnada
legislagdo. Descabe, assim, a pretensiio formulada de anulagfo do lan;:amento
por alegado erro de fato. A propodsito dessc tema, e nessa mesmaf linha de

|
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orientagdo, vale reproduzir o ensinamento ministrado pelo Professor RUBENS
GOMES DE SOUZA: “... a aplicacdo da lei tributaria, pelo Iangamento aos
Jatos concomlrantemente apurados de maneira exata e complefa, ndo pode
ensejar a alegagdo de erro”. (in CABRAL, Antbnio da Silva. Processo -
Administrativo Fiscal, Ed. Saraiva, Sdo Paulo, 1993).

Cumpre destacar, outrossim, que o recurso voluntirio interposto se
restringe tio-somente a que se d€ provimento para determinar a exclusao da
contribui¢do sindical indevida a0 CONTAG e a CNA. Como tal, ao se msurglr
apenas contra a Contribuigdo a CNA, a recorrente acatou e se conformou
quanto a decisdo proferida obrigando-a ao recolhimento da Contrlbulc;zro ao
SENAR, que, assim sendo, se tornou definitiva para ela.

Todavia, apenas para fins de argumentagio, diga-se que a Contrib!uic;io
ao SENAR, pelo disposto no Decreto-lei n° 1.989/82 e na Lei n° 8.315/91, ¢
perfeitamente exigivel. Com efeito, pela leitura dos textos legais mencionads,
afere-se que o nascimento da obrigagdo se condiciona a préatica de atividades
rurais em imovel sujeito ao ITR. Evidenciado na hipétese dos autos o cabnnento
da exigéncia em tela, porquanto pela declaragio de mformagoes ofertada ao
Fisco, para a realizagdo do langamento fiscal, verifica-se, com precisio, a p_ratlca :
de atividade rural, pela produgio animal, ¢ pelo fato, também, de que, com o
recolhimento do ITR do imé6vel objeto de tributagdo, deu-se a sua concordédncia
com a cobranga da divida, conforme, alias, bem posto no referido parecer. J

A presungdo de legitimidade do ato administrativo no curso da presente
pega fiscal, prerrogativa de que desfruta a Administragio Publica, ndo foi ilidida,-
embora tal presuncgio seja “Juris fanfum”, admitindo prova em contranoI que,’
todavia, ndo se produziu de molde a afastar o crédito tributério ora em
cobranga. Supde-se, desse modo, que a atividade de langamento realizlou-se
como, efetivamente, o foi, com base legal que autoriza a sua pratica, norteando-

se pelo principio da legalidade.” _ .r

Eo relat('Jrico./Vﬁé—,‘7
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Recurso em prazo, dele conhego.
Consoante 0 minucioso relatorio, insurge-se a recorrente contra o langamento |
II

das Contribuigdes CNA-CONTAG, sob o argumento de que cometera engano ao declarar a .
quantidade de empregados rurais e, de outro lado, os empregados existentes sio regidos pela
= IJ
' }'“pela

Previdéncia Social Urbana e dela ja afiliados.
Sem embargo aos relevantes argumentos juridicos trazidos 4 colagdo

f

recorrente, no caso dos autos carece-lhe razio, contudo
Com efeito, a bem langada decisdo monocratica demonstrou, a sac1edade a

procedéncia do langamento impugnado.
Logo, tem-se que o enquadramento sindical na condigio de empregador rural

pressupSe a ocorréncia de, pelo menos, uma das hipoteses elencadas no Decreto-Lei n° 1.166/71,
artigo 1°, incisos I e I, destacanclo -se a hipotese de enquadramento como empregador daquele

que, mesmo sem contar com a mio-de-obra de terceiros, possui imével ou imoveis com areas
. |I

superiores ao modulo rural da regido, dai a Contribuigio 2 CNA.
Da mesma forma, a imposi¢do da Contribuigio Sindical 8 CONTAG, mesmo-

|'

porque possui trabalhadores fixos na localidade rural, e mesmo que eventuais fossem, comporlam
a base de calculo desta contribuigio, nos termos da Portaria Interministerial MA/MT n° 3 .210/75.
f

Some-se a tudo o mais que dos autos constam o bem langado Parecer da PFN,

I
f

I|'

opinando pela procedéncia do langamento.
Isto posto e pelo mais que dos autos constam, nego prowmento 'ao TECUrso,

mantendo integra a bem langada decisdo recorrida.
Sala das Sessdes, em 04 de dezembro de 1996 j

f
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