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PIS. INDUMENTARIA. INSUMOS. DIREITO DE CREDITO.ART. 3° LEI
10.637/02.

Os dispéndios, denominados insumos, dedutiveis do PIS ndo cumulativo, sdao
todos aqueles relacionados diretamente com a producao do contribuinte e que
participem, afetem, o universo das receitas tributdveis pela referida
contribui¢do social. A indumentdria imposta pelo proprio Poder Publico na
industria de processamento de alimentos - exigéncia sanitaria que deve ser
obrigatoriamente cumprida - ¢ insumo inerente a producdo da industria
avicola, e, portanto, pode ser abatida no computo de referido tributo.

Recurso Especial do Procurador Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em negar

provimento ao recurso especial. Vencidos os Conselheiros Julio César Alves Ramos, Marcos
Aurélio Pereira Valadao e Otacilio Dantas Cartaxo, que davam provimento. Os Conselheiros
Gileno Gurjao Barreto e Susy Gomes Hoffmann apresentardo declaracao de voto.

Otacilio Dantas Cartaxo - Presidente

Nanci Gama - Relatora

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro

Torres, Nanci Gama, Julio César Alves Ramos, Rodrigo Cardozo Miranda, Rodrigo da Costa
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Possas, Gileno Gurjao Barreto, Marcos Aurélio Pereira Valaddao, Maria Teresa Martinez
Lopez, Susy Gomes Hoffmann e Otacilio Dantas Cartaxo.

Ausente, momentaneamente o Conselheiro Francisco Mauricio Rabelo de
Albuquerque Silva.

Relatorio

Trata-se de recurso especial interposto pela Fazenda Nacional com fulcro no
artigo 4° do atual Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
aprovado pela Portaria MF n°® 256/2009, bem como no artigo 56, II, do antigo Regimento
Interno do Conselho de Contribuintes e no artigo 7°, inciso I, do Regimento Interno da Camara
Superior de Recursos Fiscais, ambos aprovados pela Portaria MF n°® 147/2007, em face ao
acorado de n.° 201.81.723, proferido pela Primeira Camara do extinto Segundo Conselho de
Contribuintes, a qual deu provimento parcial ao recurso voluntario, conforme ementa a seguir:

“PIS. CREDITO. INDUMENTARIA. INDUSTRIA AVICOLA.

A indumentaria de wuso obrigatorio na industria de
processamento de carnes é insumo indispensavel ao processo
produtivo e, como tal, gera direito a crédito do PIS/COFINS.

CREDITO. TRATAMENTO DE AGUAS PARA LAVAGEM E
CONGELAMENTO DE AVES. INDUSTRIA AVICOLA.

O material utilizado no tratamento das aguas usadas na lavagem
e congelamento de aves é insumo da industria avicola e, como
tal, gera direito a crédito do PIS/COFINS.

CREDITO. ALUGUEL DE EQUIPAMENTOS.

O dispéndio realizado com o aluguel de equipamento utilizado
em qualquer atividade da empresa da direito ao crédito do
PIS/COFINS.

CREDITO. OUTRAS DESPESAS.

Por falta de previsdo legal, ndo geram direito ao crédito do
PIS/COFINS as despesas realizadas ou incorridas que ndo se
enquadrem no conceito de insumo, exceto as previstas na
legislagado.

>

Recurso voluntario provido em parte.’

Aludido acordio respaldou, a unanimidade de votos, o reconhecimento do
direito ao ressarcimento de créditos de PIS/COFINS relativos as despesas com aluguel de
guincho e tratamento inicial das 4guas usadas na lavagem e congelamento de aves e, por
maioria de votos, reconheceu o direito creditorio quanto as despesas com as indumentarias, sob
fundamento de que todos esses gastos estariam diretamente vinculados a fabricacao dos bens
exportados.

Paralelamente, referido acorddo negou ao contribuinte o crédito de
PIS/COFINS referente as despesas com estivas e capatazias, combustiveis e lubrificantes
utilizados em veiculos, locagdo de mao de obra, elaboragcdo de projetos, receitas relativas a
créditos de ICMS transferidos, a terceiros. e & glosa de crédito presumido do PIS/COFINS, eis
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que entendeu que as mesmas nao se caracterizariam como insumos por ndo estarem vinculadas
a producdo dos bens exportados.

Inconformada com a parte ndo unanime do acdérddo, a Fazenda Nacional
interpds recurso especial por contrariedade a legislacdo tributaria, aduzindo que o mesmo, ao
entender que a indumentdria seria insumo por decorrer de exigéncia sanitaria do Poder Publico
para a fabricacéo de alimentos, teria violado o artigo 3° da Lei n°® 10.833/2003 e o artigo 66 da
IN SRF n° 247/2002, alterada pela IN SRF n° 358/2003, eis que o que qualifica um
detcrminado bem como insumo ¢ a sua integracdo ao produto final e ndo o fato de decorrer de

'xigércia sanitaria.

Em despacho de fls. 155/156, o i. presidente da Terceira Camara da Terceira
Secdo de Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais admitiu o recurso
especial da Fazenda Nacional para que seja revisada, pela Camara Superior de Recursos
Fiscais, a parte do acérdao recorrido que deu provimento ao recurso voluntdrio para reconhecer
o direito de crédito oriundo de despesas com as indumentarias.

Regularmente intimado, o contribuinte apresentou suas contra-razdes as fls.
158/169, repisando as razoes defendidas pelo acérddo recorrido, ndo tendo, entretanto,
interposto recurso especial a parte do acordao que negou provimento ao seu recurso voluntario.

E o relatério.

Voto

Conselheira Nanci Gama, Relatora

Conheco do recurso especial interposto pela Fazenda Nacional, eis que
tempestivo e, a meu ver, encontram-se reunidas as condigdes de admissibilidade previstas no
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais aprovado pela Portaria MF
n°® 256/2009. Ressalto, no entanto, que o recurso foi interposto sob o argumento que o acérdao
recorrido teria violado a Lei 10.833/2003, sendo certo que, no entanto, o tributo aqui discutido
¢ PIS e ndo COFINS, pelo que atribuo a mencao a referida norma como mero lapso do
Procurador, e admito o recurso como o mesmo quisesse se referir a Lei 10.637/2002, eis que os
dispositivos dados por violados possuem a mesma redacao (cfr. art. 3°).

Conforme se infere do relatorio, a controvérsia trazida a esta sede especial de
julgamento implica examinar se a indumentdria, exigéncia sanitaria indispensavel para a
fabricacdo de alimentos, pode ser considerada como insumo para uma industria avicola, de
forma que os gastos com a mesma sejam aptos a gerar créditos de PIS.

Sustenta a Procuradoria da Fazenda Nacional em seu recurso que a
indumentaria nao pode ser considerada insumo, eis que, o que qualifica um determinado bem
como insumo, suscetivel de gerar crédito ao contribuinte na sistematica ndo cumulativa do PIS,
¢ a sua integracdo ao produto final, em conformidade, segundo o seu entendimento, com o
artigo 3° da Lei n° 10.637/2002 e o artigo 66 da IN SRF n°® 247/2002, alterada pela IN SRF n°
358/2003.

Dispoe o artigo 3°, inciso II, da Lei n® 10.637/2002, que, do valor apurado na
forma. do art. 2%, a pessoa juridica poderd descontar.créditos calculados em relagio a “bens e
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servigos, utilizados como insumo na prestacdo de servigos e na produ¢do ou fabrica¢ao de bens
ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relagao ao
pagamento de que trata o art. 2° da Lei 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessionario, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos classificados nas
posicdes 87.03 e 87.04 da TIPI”. (Redagdo da pela Lei n® 10.865, de 2004)

Com efeito, coloca-se a questdo de saber, diga-se, nada inédita no ambito
deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, qual o alcance, a extensdo, do termo
insumo utilizado no artigo 3°, inciso II, da Lei n® 10.637/2002, de forma a assegurar o
contribuinte o scu abatimento no calculo do montante devido de PIS, diante do regime da nao-
cumulatividade de referida exagao fiscal.

Antes, porém, de tratarmos diretamente da questdo, entendo pertinente
lembrar que o PIS, tal como a COFINS, sao tributos que recaem sobre a produgdo de bens e
servigos, o que ¢ facilmente perceptivel em decorréncia de sua propria base de célculo: receita
bruta de bens e servigos auferida pelos contribuintes.

Até a edigdo da Lei n° 10.637/2002, a contribui¢do ao PIS revestia natureza
cumulativa ou “em cascata”, mediante a qual o tributo pago incorporava-se ao custo de
producdo das pessoas juridicas situadas nas fases subseqiientes do ciclo produtivo, sem que,
fosse possivel abater o tributo pago nas etapas antecedentes.

Inegavel, portanto, que a Lei 10.637/2002, ao introduzir na sistematica da
contribuicao ao PIS a possibilidade do abatimento de determinados créditos, eliminou ou ao
menos abrandou, o carater entdo cumulativo de referida contribuigao.

A Lei n° 10.637/02 adotou, pelo que se constata do ja transcrito art. 3° o
método imposto sobre imposto, tax on tax, ao determinar que, na apurag¢do do tributo devido
sobre a totalidade das receitas auferidas pelo contribuinte, sejam descontados créditos
correspondentes ao valor resultante da aplicacdo da aliquota a certos dispéndios efetuados pelo
contribuinte na aquisicdo de bens e servigos e na realizacdo de custos e despesas afetos a
realizacdo da receita tributdvel. E a meu ver sdo esses dispéndios, esses custos e despesas,
utilizados na produgdo ou fabricagdo de bens, que se encontram compreendidos na termo
insumo empregado no artigo 3° inciso II, da Lei n® 10.637/02, e dao a este o seu correto
significado.

E quais sdo esses dispéndios, denominados insumos, dedutiveis do PIS nao
cumulativo? Entendo que sejam todos aqueles relacionados diretamente com a produgdo do
contribuinte e que participem, afetem, o universo das receitas tributaveis pelas contribui¢des ao
PIS e COFINS. Veja-se o texto da Lei: (...) “créditos calculados em relagao a “bens e servigos,
utilizados como insumo na prestacdo de servicos e na produgdo ou fabricagdo de bens ou
produtos destinados a venda”.

Em minha opinido, o texto do artigo 3° da Lei 10.637/2002, bem assim da Lei
10.833/2003, ndo poderia ser mais especifico ao regrar os créditos suscetiveis de abatimento
pelo contribuinte. E evidente que ndo se tem como enumerar todos os eventos capazes de gerar
crédito, mas diante do que dispde a lei para identificar se o dispéndio ¢ suscetivel de
abatimento, se 0 mesmo se consubstancia em insumo, basta verificar se 0 mesmo corresponde a
resposta afirmativa da seguinte indagac¢ao: o dispéndio ¢ indispenséavel a produgao de bens ou a
prestagdo de servicos geradores de receitas tributdveis pelo PIS ou pela COFINS ndo
cumulativos? Se sim, o direito de crédito do contribuinte, a meu ver, ¢ inquestionavel.
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A confusdo sobre o conceito de insumo empregado no texto da lei que regem
o PIS e a COFINS surge com a edi¢cdo da Instrucao Normativa 247/02, na redagdo da pela IN
SRF 358/03, que limitou a extensdo do referido termo a interpretagdo conferida pela legislagdo
do IPI,.como se verifica no artigo 66, paragrafo 5°, segundo o qual:

Art. 66. A pessoa juridica que apura o PIS/Pasep ndo-
cumulativo com a aliquota prevista no art. 60 pode descontar
créditos, determinados mediante a aplicagdo da mesma aliquota,
sobre os valores:

$ 57 Para os efeitos da alinea "b" do inciso I do caput, entende-
se como insumos:

1 - utilizados na fabricacao ou producdo de bens destinados a
venda:

a) as matérias primas, os produtos intermedidarios, o material de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteragées, tais
como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em fungdo da a¢do diretamente exercida sobre o
produto em fabricag¢do, desde que ndo estejam incluidas no ativo
imobilizado,

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais,
aplicados ou consumidos na produgdo ou fabricagdo do produto;

I - utilizados na prestagdo de servigos:

a) os bens aplicados ou consumidos na prestagdo de servigos,
desde que nao estejam incluidos no ativo imobilizado, e

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pals,
aplicados ou consumidos na prestagdo do servigo.

A impropriedade do conceito de insumo adotado pela Instru¢do Normativa
247/02 se destaca, na medido que o mesmo, inegavelmente, encontra-se associado a
materialidade do IPI que ¢ o produto industrializado, e ndo a receita do contribuinte, como se
impde, tratando-se de contribuigdes incidentes sobre esta realidade e ndo sobre aquela. Veja-se
que nos termos da referida Instrug¢do sdo insumos, geradores de créditos, tdo somente os bens
que venham a sofrer “alteragoes, tais como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades
fisicas ou quimicas, em fungdo da agdo diretamente exercida sobre o produto em fabricagdo”.

Neste sentido, Marco Aurélio Grecco muito bem expde, em parecer
publicado pela IOB Thomson, ao dizer:

“Ndo se pode olvidar que estamos perante contribui¢do cujo
pressuposto de fato é a “receita”, portanto, a ndo-
cumulatividade em questdo existe e deve ser vista como técnica
voltada a viabilizar a determinacdo do montante a recolher em
fungdo da receita.

Esta afirmacdo, até certo ponto obvia, traz em si o
reconhecimento de que o referencial das regras legais que
disciplinam a ndo-cumulatividade de PIS/COFINS sdo eventos
qué''dizem respeito“ao processo formativo que culmina com a



receita, e ndo apenas eventos que digam respeito ao processo
formativo de um determinado produto.

Realmente, enquanto o processo formativo de um produto aponta
no sentido de eventos de carater fisico a ele relativos, o processo
formativo de um receita aponta na diregdo de todos os elementos
(fisicos ou funcionais) relevantes para sua obtengdo. Vale dizer,
o universo de elementos captaveis pela ndo-cumulatividade de
PIS/COFINS é mais amplo do que aquele, por exemplo, do IPI.”
(Ndo -  Cumulatividade do PIS/PASEP e da COFINS,
Coordenador Leandro Paulsen, pags. 101/122, ED. IOB
THOMSON)

Por oportuno ressalto que do mesmo modo que entendo que dao direito ao
abatirnento, na sistemdtica ndo cumulativa do PIS e da COFINS, os dispéndios afetos, na
linguagem de Marco Aurélio Grecco, ao pressuposto de fato destas contribui¢des, receitas, nao
entendo correto adotar o conceito de insumo aplicavel ao imposto de renda, cujo pressuposto €
daquele distinto.

Penso, por exemplo, que os gastos de um contribuinte industrial com material
administrativo, papel, canetas, cartuchos de tinta, etc., necessarios para o desenvolvimento de
seu objeto social, ndo sdo dispéndios suscetiveis de abatimento do PIS e da COFINS, eis que
ndo sdo indispensaveis para a sua produgdo. Logo, repito, ndo acolho a definigdo de insumo
para efeito do PIS e da COFINS, o conceito da legislagdo do imposto de renda, ndo obstante
referidos dispéndios, eventualmente, possam também se encontrar inseridos em referida
definicao.

\

Feitos esses esclarecimentos, quanto a indumentéaria imposta pelo proprio
Poder Publico na industria de processamento de alimentos, tratando-se, portanto, de exigéncia
sanitaria que deve obrigatoriamente ser cumprida para viabilizar a fabricacao de carnes, nao
vejo como deixar de considera-la como insumo inerente a producdo da industria avicola.

Vale considerar que, conforme muito bem esclarecido pelo acérdao a quo, “a
indumentadria usada pelos operdrios na fabrica¢do de alimentos ndo se confunde com o
fardamento/uniforme”, eis que os uniformes seriam “de livre uso e escolha de modelo pela
empresa”, enquanto que a indumentaria “é de uso obrigatorio e deve seguir modelos e padroes
estabelecidos pelo Poder Publico”.

Ademais, caso a mesma ndo seja utilizada, a produgdo pode ser paralisada
por ato do poder publico, o que a eleva a categoria de dispéndio indispensavel a producao.

Face ao exposto, conheco do recurso especial interposto pela Fazenda
Nacional para, no mérito, negar-lhe provimento, no sentido de manter o acérdao recorrido.

Nanci Gama
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Declaracao de Voto

Conselheiro Gileno Gurjao Barreto

Vejo que a matéria apreciada ¢ relativa ao aproveitamento de créditos de PIS
nado-cumulativos, mais ainda, cujo aproveitamento pretenso pela contribuinte fundamenta-se no
concelto ampliado de insumos, porém decorrente diretamente da propria legislacdo de regéncia

la contribui¢ao, no caso a Lei no. 10.637/2002 e suas alteragdes.

O Acérdao recorrido ndo se valeu da interpretagdo restritiva do conceito de
insumos a partir da legislacdo do IPI, tampouco da interpretagdo extensiva do conceito de
insumos a partir da legislagcdo do IRPJ.

Isso posto, e considerando, como dito, que trata-se do conceito de insumos da
propria legislacao de regéncia, com o qual eu concordo, sinto-me a vontade para dele discorrer.

Em 29 de agosto de 2002, editou-se a Medida Provisoéria n. 66, que alterou a
sistematica do Pis e Pasep para instituir a ndo-cumulatividade dessas contribuicdes, o que foi
reproduzido pela Lei n. 10.637, de 30 de dezembro de 2002 (lei de conversao), que, em seu art.
3°, inciso II, autorizou a apropriacdo de créditos calculados em relacdo a bens e servicos
utilizados como insumos na fabricagéo de produtos destinados & venda. E a seguinte a redagio
do referido dispositivo:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relagdo a:

[]

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na presta¢do de
servigos e na produgcdo ou fabricagdo de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto
em relagdo ao pagamento de que trata o art. 20 da Lei no
10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessiondrio, pela intermediagdo ou entrega
dos veiculos classificados nas posi¢oes 87.03 e 87.04 da TIPI;

Da mesma forma, a Medida Provisoria n. 135, de 30 de outubro de 2003,
convertida na Lei 10.833, de 29 de dezembro de 2003, instituiu a sistematica da nao-
cumulatividade em relagdo a apuragdo da Cofins, destacando o aproveitamento de créditos
decorrentes da aquisi¢do de insumos em seu art. 3°, inciso II, em redacdo idéntica aquela ja

existente para o PIS/Pasep, in verbis:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relagdo a:

[--]

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na presta¢do de
servicos e na produgcdo ou fabricagdo de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto
em relacdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n°10.485,
de 3 de julho.de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao



concessionario, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posicoes 87.03 e 87.04 da TIPI; (Reda¢do dada
pela Lei n° 10.865, de 2004)

Posteriormente, pela edicdo da Emenda Constitucional n. 42/2003, de 31 de
dezembro de 2003, o principio da ndo-cumulatividade das contribui¢des sociais alcangou o
plano constitucional através da inser¢do do § 12 ao art. 195, que assim dispo0s:

Art. 195, A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicées sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Redac¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

[]

b) a receita ou o faturamento;

[]

$ 12. A lei definira os setores de atividade econémica para os
quais as contribuigoes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV
do caput, serdo ndo-cumulativas.

Da norma constitucional em referéncia nao se extrai a possibilidade de
deduc¢do de créditos a todo e qualquer bem ou servigo adquirido para consecugdo da atividade
empresarial, restando expresso que a regulamentacdo da sistematica da nao-cumulatividade
aplicavel ao Pis e a Cofins ficaria afeta ao legislador ordinario.

A Secretaria da Receita Federal veiculou, pelas Instru¢cdes Normativas ns.
247/02 (redagdo alterada pela Instru¢do Normativa 358/2003), e 404/04, orientacdo necessaria
a sua execucdo, apresentando a sua interpretacdo da extensdao dos insumos passiveis de
aproveitamento de créditos, consequentemente o alcance do termo "insumo", ao dispor:

Instrugcdo Normativa SRF n. 247/2002 - P1S/Pasep

Art. 66. A pessoa juridica que apura o PIS/Pasep ndo-
cumulativo com a aliquota prevista no art. 60 pode descontar
créditos, determinados mediante a aplicagdo da mesma aliquota,
sobre os valores:

1 — das aquisicoes efetuadas no més:

[-]

b) de bens e servigos, inclusive combustiveis e lubrificantes,
utilizados como insumos. (Redagdo dada pela IN SRF 358, de
09/09/2003)

b.1) na fabricagdo de produtos destinados a venda, ou (Incluida
pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

b.2) na prestagcdo de servigos, (Incluida pela IN SRF 358, de
09/09/2003)
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[--]

$ 57 Para os efeitos da alinea "b" do inciso I do caput, entende-
se como insumos: (Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

I - utilizados na fabricacdo ou produgdo de bens destinados a
venda: (Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

a) as matérias primas, os produtos intermedidrios, o material de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteragées, tais
como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em fungdo da a¢do diretamente exercida sobre o
produto em fabricag¢do, desde que ndo estejam incluidas no ativo
imobilizado,; (Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais,
aplicados ou consumidos na producgdo ou fabrica¢do do produto,
(Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

II - utilizados na presta¢do de servigos: (Incluido pela IN SRF
358, de 09/09/2003)

a) os bens aplicados ou consumidos na prestagdo de servigos,
desde que ndo estejam incluidos no ativo imobilizado, e
(Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais,

aplicados ou consumidos na prestagdo do servigo. (Incluido pela
IN SRF 358, de 09/09/2003)

Instrugdo Normativa SRF n. 404/2004 - Cofins

Art. 8° Do valor apurado na forma do art. 7°, a pessoa juridica
pode descontar créditos, determinados mediante a aplicagdo da
mesma aliquota, sobre os valores:

1 - das aquisi¢oes efetuadas no més:

[]

b) de bens e servigos, inclusive combustiveis e lubrificantes,
utilizados como insumos:

b.1) na producgdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados
a venda, ou

b.2) na prestagdo de servigos;

[]

$ 47 Para os efeitos da alinea "b" do inciso I do caput, entende-
se como insumos:

1 - utilizados na fabricacao ou producdo de bens destinados a
venda:

a) a matéria-prima, o produto intermedidrio, o material de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteragoes, tais



como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em fungdo da agdo diretamente exercida sobre o
produto em fabricagdo, desde que ndo estejam incluidas no ativo
imobilizado,

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais,
aplicados ou consumidos na produgdo ou fabricacdo do produto;

1 - utilizados na prestagdo de servigos:

a) os bens aplicados ou consumidos na prestagdo de servigos,
desde que ndo estejam incluidos no ativo imobilizado, e

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais,
aplicados ou consumidos na prestag¢do do servigo.

[]

Dessa leitura apercebe-se que o creditamento da Contribuigdo ao PIS e da
Cofins fora restrita aos bens que compdem diretamente os produtos da empresa (a matéria-
prima, o produto intermedidrio, o material de embalagem e quaisquer outros bens que sofram
alteracdes em fun¢ao da agdo diretamente exercida sobre o produto em fabricacao, desde que
ndo estejam incluidas no ativo imobilizado) ou prestacdo de servigos aplicados ou consumidos
na fabricagao do produto.

A definicdo de "insumos" adotada pelos normativos da RFB excessivamente
restritiva em relacdo aos servicos utilizados na producdo e em relagdo aos bens também
utilizados na produ¢do, em tudo se assemelha a definicdo de "insumos" para efeito de
creditamento do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, ditada pelo art. 226 do Decreto
n. 7.212/2010. Transcrevemos essa tltima norma para efeito comparativo:

Decreton. 7.212/2010 - RIP1/2010

Art. 226. Os estabelecimentos industriais e os que lhes sdo
equiparados poderdo creditar-se (Lei n°4.502, de 1964, art. 25):

I - do imposto relativo a matéria-prima, produto intermediario e
material de embalagem, adquiridos para emprego na
industrializa¢do de produtos tributados, incluindo-se, entre as
materias-primas e o0s produtos intermediarios, aqueles que,
embora ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos
no processo de industrializagdo, salvo se compreendidos entre os
bens do ativo permanente;

[]

Entendo, no entanto, em consonancia com a jurisprudéncia, que nao ha
respaldo legal para que seja adotado conceito excessivamente restritivo de "utiliza¢do na
producao” (terminologia legal), tomando-o por "aplicacdo ou consumo direto na producgao" e
para que seja feito uso, na sistematica do PIS/Pasep e Cofins ndo-cumulativos, do mesmo
conceito de "insumos" adotado pela legislagao propria do IPI.

Na mencionada lei, hd previsdo para que sejam utilizados apenas
subsidiariamente os conceitos de producdo, matéria-prima, produtos intermediarios ¢ material
de embalagem previstos na legislagdo do IPI. Da mesma forma que a antiga Lei no. 9.363/96
também previa subsidiariamente o uso da legislagdo do IRPJ para a concessao dos créditos
presumidos:.
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Diferentemente, nas leis que tratam do PIS/Pasep e Cofins ndo-cumulativos
ndo hd mengao a qualquer outro dispositivo legal para que se possa conceituar os "insumos".

A ndo-cumulatividade da contribuicdo ao PIS e da Cofins ¢ diversa daquela
do IPI, visto que a previsdo legal possibilita a deducao dos valores de determinados bens e
servigos supoitados pela pessoa juridica dos valores a serem recolhidos a titulo dessas
contribnicocs, calculados pela aplicagdo da aliquota correspondente sobre a totalidade das
receitas por ela auferidas. Como se verifica, na técnica de arrecadagdo dessas contribuicoes,
03¢ ha propriamente um mecanismo nao-cumulativo, decorrente do creditamento de valores
las entradas de bens que sofrerdo nova incidéncia em etapa posterior da cadeia produtiva, nos
moldes do que existe para aquele imposto (IPI). Seus créditos possuem natureza financeira.

A hipotese de incidéncia dessas contribui¢des adota o faturamento mensal,
assim entendido como o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de
sua denominacdo ou classificacdo contdbil o que significa que os tributos nido tém sua
materialidade restrita apenas aos bens produzidos, mas sim a afericdo de receitas, cuja
amplitude torna invidvel a sua vinculagdo ao valor exato da tributagdo incidente em cada etapa
anterior do ciclo produtivo.

Da mesma forma, para fins de creditamento do PIS e da Cofins, admite-se
que a prestacao de servigos seja considerada como insumo, o que ja leva a conclusdo de que as
proprias Leis 10.637/2002 e 10.833/2003 ampliaram a definicdo de "insumos", ndo se
limitando apenas aos elementos fisicos que compdem o produto. Nesse ponto, quanto a
abrangéncia dada pela legislagdo de regéncia ao admitir que servigos sejam considerados como
insumos de producao ou fabricacdo, com o qual corrobora a doutrina, a exemplo de Marco
Aurélio Grego (in "Conceito de insumo a luz da legislacdo de PIS/COFINS", Revista Forum de
Direito Tributario RFDT, anol, n. 1, jan/fev.2003, Belo Horizonte: Férum, 2003, grifo nosso):

Seguindo o que escrevera o doutrinador, as leis mencionadas prevéem
expressamente que o servico pode ser utilizado como insumo na producdo ou fabricagdo e que
um servico (atividade + utilidade) pode ser insumo da produgdo ou da fabricagdo de um bem.

Seré efetivamente insumo esse servigo sempre que a atividade ou a utilidade
forem necessarias a existéncia do processo ou do produto ou agregarem (ao processo ou ao
produto) alguma qualidade que faca com que um dos dois adquira determinado padrio
desejado. Vale dizer, quando atividade ou utilidade contribuirem para o processo ou o produto
existirem ou terem certas caracteristicas.

Portanto, o conceito de insumo adotado pelas Leis ¢ amplo a ponto de
abranger at¢ mesmo as utilidades disponibilizadas através de bens e servigos, desde que
relevantes para o processo ou para o produto. Terem as leis de regéncia admitido créditos
relativos a "servigos utilizados como insumos" demonstra o conceito de "utilizacdo como
insumo" no ambito da ndo-cumulatividade de PIS/COFINS ndo tem por critério referencial o
objeto fisico, pois um sem numero de servicos ndo interfere direta nem fisicamente com o
produto final; limita-se a assegurar que o processo exista ou se desenvolva com as qualidades
pertinentes.

Nao se trata, portanto, de desonerar a cadeia produtiva, mas sim 0 processo
produtivo de um determinado produtor ou a atividade-fim de determinado prestador de servico.



Seguindo a linha de raciocinio de Marco Aurélio Greco, este introduz na
seqliéncia os conceitos de essencialidade ¢ necessidade ao processo produtivo.

Uma vez que processo de constru¢cdo de um produto requer um conjunto de
eventos a ele relativos, o processo formativo da receita ou do faturamento requer o computo de
todos os elementos (fisicos ou funcionais) relevantes para sua obtencdo, mais uma vez mais
amplo que o previsto na legislagdo do IPI.

Considerando todas essas peculiaridades da nova sistematica de ndo-
cumulatividade iustituida pelas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, as referidas Instrugdes
Normativas ns. 247/02 e 404/04 nao poderiam simplesmente reproduzir o conceito de insumo
para fins de 1PI restringindo, por conseguinte, os bens/produtos cujos valores poderiam ser
creditados para fins de deducdo das contribui¢des para o PIS e Cofins ndo-cumulativos, sob
pena de distorcer o alcance que as referidas leis conferiram a esse termo, obstaculizando a
operacionalizagdo da sistematica ndo-cumulativa para essas contribuicdes.

Explico: As Leis ns. 10.637/2002 ¢ 10.833/2003 majoraram as aliquotas das
contribui¢des do PIS e da Cofins de 0,65% para 1,655 e de 3% para 7,6%, respectivamente. E,
em contrapartida, criaram um sistema legal de abatimento de créditos apropriados em razao das
despesas e aquisi¢des de bens e servicos relacionados no art. 3° de ambas as leis. Da propria
exposicao de Motivos da Medida Provisoria n. 66, de 29 de agosto de 2002, constou
explicitamente que "constitui premissa basica do modelo a manutengdo da carga tributaria
correspondente ao que hoje se arrecada em virtude da cobranga do PIS/PASEP". Assim, a
restricdo pretendida pelas Instru¢des Normativas para o conceito de insumos aos elementos
consumidos no processo operacional, além de ir de encontro a propria esséncia do principio da
ndo-cumulatividade, acaba por gerar a ampliacdo da carga tributdria das contribuigdes em
comento.

Dessa forma, ¢ inexoravel a conclusdo de que os referidos atos normativos
fazendarios, ao validarem o creditamento apenas quando houver efetiva incorporacao do
insumo ao processo produtivo de fabricagdo e comercializagdo de bens ou prestagdo de
servicos, adotando o conceito de insumos com acepgao restrita, em analogia a conceituagao
adotada pela legislacdo do IPI, acabaram por extrapolar os termos do ordenamento juridico
hierarquicamente superior, in casu, as Leis ns. 10.637/2002 e 10.833/2003, pois vao de
encontro a finalidade da sistematica de ndo-cumulatividade da Contribui¢ao para o PIS e da
Cofins.

Reconhecida a ilegalidade das Instru¢des Normativas 247/02 e 404/04, por
adotarem defini¢ao de insumos semelhante a da legislacdo do IPI, impede definir agora qual
seria a exegese para o termo mais condizente com a sistemdtica da ndo-cumulatividade das
contribui¢cdes em apreco.

Da mesma forma, entendo incabivel a utiliza¢do da legislacdo do IRPJ como
arcabouco interpretativo.

Primeiramente, porque se assim o quisesse o legislador, teria sido mais
simples aumentar diretamente a aliquota do IRPJ ou da propria CSLL (considerando a sua
desvinculagdo constitucional) e permitir aos contribuintes a dedugdo das despesas operacionais.

Por essa linha de raciocinio, em contraponto, o conceito de insumo poderia se
ajustar a todo consumo de bens ou servigos que se caracterizasse como custo segundo a teoria
contabil, visto que necessarios ao processo fabril ou de prestacao de servicos como um todo.
Seria dizer que "bens-e servigos utilizados: como insumo na fabricacdo de produtos destinados a
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venda ou na prestacdo de servigos", na acepg¢do da lei, referir-se-ia a todos os dispéndios em
bens e servicos relacionados ao processo fabril ou de prestagao de servigos, ou seja, insumos
seriam aqueles bens e servigos contabilizados como custo de producdo, nos termos do art. 290,
do Regulamento do Imposto de Renda.

Houve precedente nesse sentido nesse mesmo CARF, no Recurso n. 369.519,
Processo n. 11020.001952/2006-22, 2* Camara, Sessdo de 08.12.2010.

Valho-me dessa julgado, mas para concluir de forma distinta, que o termo
"insurmo" utilizado para o calculo do PIS e COFINS nao cumulativos nao devem
nceessariamente estar contidos nos custos e despesas operacionais, iSso porque a propria
legislagdo previu que algumas despesas ndo operacionais fossem passiveis de creditamento —
exemplo — Despesas Financeiras, energia elétrica utilizada nos estabelecimentos da empresa (o
que abrange a administra¢ao). Porém, por principio, todos os custos (ndo todas as despesas) da
pessoa juridica, na forma definida nos artigos 290 e 299 do RIR/99, poderiam ser passiveis de
crédito.

"

No caso dos autos foram mantidos pretendidos créditos relativos a valores de
despesas que a recorrida classificar como insumos alegando sua essencialidade para fabricagao
dos produtos destinados a venda.

Vejo que sem a utilizagao da agua, impossivel seria o congelamento do seu
produto final, consequentemente ndo poderiam esses produtos chegar em condi¢gdes adequadas
e precos competitivos aos consumidores finais. Da mesma forma, que a indumentaria utilizada
¢ obrigatoria face a legislag@o sanitaria e mais, para que o produto tenha os niveis de seguranga
e confiabilidade necessarios. Sao insumos essenciais ao processo produtivo.

Isso dito, permaneco ndo compartilhando do entendimento pela possibilidade
de utilizacdo isolada da legislagdo do IR para alcangar a definicdo de "insumos" pretendida.
Reconhecgo, no entanto, que o raciocinio ¢ auxiliar, ¢ instrumento que pode ser utilizado para
dirimir controvérsias mais estritas.

Isso porque a utilizacdo da legislagdo do IRPJ alargaria sobremaneira o
conceito de "insumos" ao equipara-lo ao conceito contabil de "custos e despesas operacionais”
que abarca todos os custos e despesas que contribuem para a atividade de uma empresa (nao
apenas a sua producio), o que distorceria a intepretacdo da legislacdo ao ponto de torna-la
in6cua e de resultar em indesejavel esvaziamento da fungdo social dos tributos, passando a
desonerar ndo o produto, mas sim o produtor, subjetivamente.

As Despesas Operacionais sdo aquelas necessarias nao apenas para produzir
os bens, mas também para vender os produtos, administrar a empresa e financiar as operagdes.
Enfim, sdo todas as despesas que contribuem para a manutencdo da atividade operacional da
empresa. Nao que elas ndo possam ser passiveis de creditamento, mas tem que atender ao
critério da essencialidade.

Como havia dito no primeiro pardgrafo, a exclusio do "Custo das
mercadorias ou servicos" e das "Despesas Operacionais" da base de célculo das contribuigdes
ao PISPasep e Cofins, caso considerados insumos, resultaria em que seria tributado apenas o
Lucro Operacional da empresa + as Receitas ndo Operacionais (receitas ndo relacionadas
diretamente com o objetivo social da empresa), como dito, o que resultaria na subversdo da
norma juridica ao aproxima-la por interpretacao as bases de calculo do IRPJ e da CSLL.



Estabelece o Codigo Tributario Nacional que a segunda forma de integracao
da lei prevista no art. 108, II, do CTN s@o os Principios Gerais de Direito Tributario. Na
exposicao de motivos da Medida Proviséria n. 66/2002, in verbis, afirma-se que “O modelo ora
proposto traduz demanda pela modernizacao do sistema tributdrio brasileiro sem, entretanto,
por em risco o equilibrio das contas publicas, na estrita observancia da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Com efeito, constitui premissa basica do modelo a manutencdo da
carga tributaria correspondente ao que hoje se arrecada em virtude da cobranca do PIS/Pasep.”

Aszim sendo, o conceito de "insumos", portanto, muito embora nao possa ser
o mesmo utilizado pelc legislagdo do IPI, pelas razdes ja exploradas, também ndo pode atingir
o alargamento proposto pela utiliza¢do de conceitos diversos contidos na legislagao do IR.

Analisando-se novamente o caso concreto, a lei menciona que se inserem no
conceito de “insumos” para efeitos de creditamento (art. 3°, II, da Lei n. 10.637/2002):

a) servigos utilizados na prestacdo de servigos;

b) servigos utilizados na produg¢do ou fabricagdo de bens ou
produtos destinados a venda,

¢) bens utilizados na prestagdo de servigos,

d) bens utilizados na produgcdo ou fabricagdo de bens ou
produtos destinados a venda,

e) combustiveis e lubrificantes utilizados na presta¢do de
servigos,

) combustiveis e lubrificantes utilizados na produg¢do ou
fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda.

Facilmente depreensivel que servigos ndo sdo insumos para efeito de IPI e
que os combustiveis e lubrificantes, muito embora também ndo sejam compreendidos como
insumos para efeito de creditamento de IPI em ndo sendo consumidos em contato direto com o
produto e ndo se enquadrarem nos conceitos de matéria-prima ou produto intermedidrio,
constam da listagem legal a definir o conceito de insumos (ver art. 82, I, do Decreto n.
87.981/82 - RIP1/82; art. 147, I, do Decreto n. 2.637/98 - RIP1/98; art. 164, I, do Decreto n.
4.544/2002 - RIPI/2002 e art. 226, I, do Decreto n. 7.212/2010 - RIPI/2010; AgRg no REsp
919628 / PR, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 10.8.2010; REsp. n.
1.049.305 — PR, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 22.3.2011 e
Stimula n. 12, do 2° Conselho de Contribuintes).

Outro ponto importante ¢ que os combustiveis e lubrificantes foram
mencionados como exemplos de insumos ("inclusive combustiveis e lubrificantes") e a sua
auséncia impede mesmo o proprio processo produtivo ou a prestacdo do servigo. Tratam-se de
bens essenciais ao processo produtivo, muito embora nem sempre sejam nele diretamente
empregados.

Sendo assim, pode-se afirmar que a definicao de “insumos” para efeito do art.
3°, 11, da Lei n. 10.637/2002 - PIS e mesmo artigo da Lei n. 10.833/2003 - COFINS exige que:

1) O bem ou servigo tenha sido adquirido para ser utilizado na prestacdo do
servigo ou na producdo, ou para viabiliza-los (pertinéncia ao processo produtivo);

i1) A producdo, ou. prestacdo, do servigo dependa daquela aquisi¢do
(essencialidade ao processo produtivo);.e
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ii1) Nao se faz necessario o consumo do bem ou a prestagdo do servico em
contato direto com o produto (possibilidade de emprego indireto no processo produtivo).

Se a prestacdo do servico ou produgdo depende da propria aquisi¢do do bem
ou servigo e du seu emprego, direta ou indiretamente, na prestacdo do servigo ou na produgao,
estaremos diantc da essencialidade desse bem ou servigo, necessaria a sua classificacdo como
insumo. Nao apenas em relagdo exclusiva ao produto e sua composi¢ao, mas essencialidade em
relagio 20 proprio processo produtivo. Os combustiveis utilizados na maquinaria ndo sio
essenctais @ composicdo do produto, mas sdo essenciais ao processo produtivo, pois sem eles as

naquinas param. Do mesmo modo, a manutencdo da maquinaria pertencente a linha de
producao.

Outrossim, ndo basta que o bem ou servico tenha alguma utilidade no
processo produtivo ou na prestacao de servico: € preciso que ele seja essencial e que haja prova
disso. Como corolario, possivel verificar-se se a sua subtracao resulte na impossibilidade dessa
prestagdo do servico ou da produgdo, isto ¢, prejudique a atividade da empresa, ou resulte em
perda de qualidade do produto ou servigo dai resultante, nos dizeres de Marco Aurélio Greco.

Esse interpretagdo, senhores conselheiros, com a devida vénia, ¢ a que
adequa-se a intencdo do legislador, a norma em vigor, ao direito do contribuinte e a
manutencdo dos niveis de arrecadagdo pela Unido. E a interpretacio que coaduna-se com as
modernas técnicas de produgdo, neutra do ponto de vista filosofico, por ndo resultar em
incentivos negativos aos investimentos em modernizagdo ¢ em inovacdo de processos €
produtos.

Concluindo, no caso concreto, conheco-lhe voto no sentido de negar
provimento ao Recurso da Fazenda Nacional, por constatar que os produtos tomados por
creditdveis sdo essenciais ao processo produtivo daquela empresa, daquele segmento
economico.

Gileno Gurjao Barreto

Declaracio de voto
Conselheira Susy Gomes Hoffmann

Pedi vistas dos autos considerando que o tema central do recurso ¢ um dos
temas ainda muito polémicos no ambito deste Conselho, além de ser tema constante dos
congressos € semindrios ¢ objeto de duvida recorrente dos contribuintes. Dai vislumbro a
necessidade do tema ser aprofundado.

Relevante observar que este Tribunal Administrativo tem a competéncia para
julgar os processos administrativos fiscais federais, nos limites impostos pelas autuagdes ou
pelos pedidos de compensagdo/restitui¢ao/ressarcimento feitos pelos contribuintes. De tal
modo que os critérios de jurisprudéncia sdo construidos a partir dos casos concretos que nos
sdo colocados para julgamento a partir dos motivos do langcamento ou das razdes langadas nos



pedidos dos contribuintes, e que ndo € nossa competéncia aperfeicoar a legislagdo, mas, apenas
interpreta-la.

Enfim feito este esclarecimento inicial hd que se considerar que desde o
advento da legislagdo que trouxe a ndo-cumulatividade ao PIS e a Cofins, hd muita discussao
sobre o que pode ser tomado como crédito para fins da apuracao destes tributos, em vista da
técnica da ndo-cumulatividade.

O dispositivo legal citado, artigo 3°. , inciso II da Lei 10.637/2002 (repetido
na legislacdo da Cofins) prevé o desconto, na base de calculo da contribuicdo, dos “bens e
servicos, utilizados como_insumo _na_prestacio de servicos e na producdo ou_fabricacdo de
bens ou_produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em
relacdo ao pagamento de que trata o art. 20 da Lei no 10.485, de 3 de julho de 2002, devido
pelo fabricante ou_importador, ao concessiondrio, pela intermediacdo ou entrega dos
veiculos classificados nas posicoes 87.03 e 87.04 da TIPI”.

Embora a legislacao que disciplina as contribui¢des ao PIS e COFINS — Leis
n® 10.637/2002 e 10.833/2003 — refira-se ao termo INSUMO nio explicita o conteudo que lhe
deve ser atribuido, isto €, ndo ha um critério legal para se saber quais bens e servicos podem ser
considerados como insumo para a técnica da ndo-cumulatividade do PIS e da COFINS.

Entretanto, a legislagdo infra-legal, isto ¢, as Instru¢des Normativas que se
seguiram ao dispositivo legal citado, aplicaram uma interpretagdo restritiva ao citado
dispositivo ao colocar que (IN 247/2002 — art. 66 ¢ IN 404/2004 — art. 8°.):

A pessoa juridica que apura o PIS/Pasep ndo-cumulativo com a
aliquota prevista no art. 60 pode descontar créditos,
determinados mediante a aplicag¢do da mesma aliquota, sobre os
valores:

()

$ 5° Para os efeitos da alinea "b" do inciso I do caput, entende-
Se como Insumos:

I - utilizados na fabrica¢do ou produg¢do de bens destinados a
venda:

a) as matérias primas, os produtos intermediarios, o material de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteragoes, tais
como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em fung¢do da agdo diretamente exercida sobre o
produto em fabricag¢do, desde que ndo estejam incluidas no ativo
imobilizado,

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pals,
aplicados ou consumidos na produgdo ou fabricacdo do produto;

11 - utilizados na prestagdo de servigos:

a) os bens aplicados ou consumidos na prestagdo de servigos,
desde que ndo estejam incluidos no ativo imobilizado, e

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais,
aplicados ou consumidos na prestag¢do do servigo.

16



Processo n° 13053.000211/2006-72 CSRF-T3
Acoérdido n.° 9303-01.741 F1. 180

Frente a esta celeuma, a jurisprudéncia, tanto no ambito administrativo
quanto judicial, tem voltado sua atengdo para analise desse tema, em razdo dos
questionamentos dos contribuintes.

Pois bem, em réapida sintese podemos verificar trés correntes de entendimento
sobre o tema:

a) O termo insumo (na verdade bens e servigos, utilizados como insumos...)
referido na legislagdo do PIS e da COFINS deve ser interpretado de acordo
com a legislacao do IPI. Nesta esteira cito o acordao 203-12.469 da Terceira
Camara do Segundo Conselho de Contribuintes (Relator Cons. Odassi
Guerzoni Filho), que tem a seguinte ementa: O aproveitamento dos créditos
do PIS no regime da ndo cumulatividade ha que obedecer as condigoes
especificas ditadas pelo artigo 3° da Lei n°® 10.637, de 2002, c/c o artigo 66
da IN SRF n° 247, de 2002, com as alteracoes da IN SRF n° 358, de 2003.
Incabiveis, pois, créditos originados de gastos com seguros (incéndio,
vendaval etc.), material de segurang¢a (oculos, jalecos, protetores
auriculares), materiais de uso geral (buchas para maquinas, cadeado,
disjuntor, cal¢o para prensa, catraca, correias, cotovelo, cruzetas, reator
para lampada), pecas de reposi¢do de maquinas, amortiza¢do de despesas
operacionais, conservagdo e limpeza, e manuteng¢do predial. No caso do
insumo "agua", cabivel a glosa pela auséncia de critério fidedigno para a
quantificagdo do valor efetivamente gasto na produgdo.

b) O termo ‘insumo’’ indicado na legislagdo do PIS e da COFINS deve
seguir a legislacdo do IRPJ e neste caso cito o acérdao 3202-00.226 da
Terceira Se¢do de julgamento do CARF (Relator Cons. Gilberto de Castro
Moreira Junior) que trouxe em parte da sua ementa o seguinte texto: O
conceito de insumo dentro da sistematica de apurac¢do de créditos pela nao
cumulatividade de PIS e Cofins deve ser entendido como toda e qualquer
custo ou despesa necessaria a atividade da empresa, nos termos da
legislagdo do IRPJ, ndo devendo ser utilizado o conceito trazido pela
legislag¢do do IPI, uma vez que a materialidade de tal tributo é distinta da
materialidade das contribui¢oes em aprego. Neste caso os insumos referiam-
se a servigos efetuados sob encomenda para empresa preponderantemente
exportadora, materiais para manutengdo de maquinas e equipamentos,
energia elétrica, crédito sobre estoques de abertura existentes no momento do
ingresso no sistema nao cumulativo; e, a atividade da empresa era no setor de
fabricacdo de moveis.

¢) Os bens e servigos que geram os insumos previstos na legislagao do PIS e
da COFINS ndo podem ser assumidos como similares ao da legislagdo do IPI
e, tampouco, estao inseridos nos conceitos de custos ou despesas previstos na
legislacio do IRPJ. Tais insumos (bens e servigos classificaveis como
insumos) devem ser definidos por critérios proprios.

Entendo como correta esta terceira corrente.

O tema ja foi tratado por outros colegas Conselheiros desta 3°. Se¢do. Para
afastar.a legislacdo. do IPI tomo.como pardmetro o julgamento unanime desta Terceira Turma



quando do julgamento do processo 11065.101317/2006-28 (relator Henrique Pinheiro Torres),
cito trecho de seu voto:

Ora, uma simples leitura do artigo 3°. da Lei 10.833/2003 é
suficiente para verificar que o legislador ndo restringiu a
apropriagdo de créditos de Cofins aos parametros adotados no
creditamento de IN. No inciso H desse artigo, como asseverou o
insigne conselheiro, o legislador incluiu no conceito de insumos
os servicos contratados pela pessoa juridica. Esse dispositivo
legal  também considerou como insumo combustiveis e
lubrificantes,0 que, no dmbito do IPI, seria um verdadeiro
sacrilégio. Mas as diferencas ndo param ai, nos incisos
seguintes, permitiu-se o creditamento de energia elétrica
consumida nos estabelecimentos da pessoa juridica, de aluguéis
de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa .juridica,
utilizados nas atividades da empresa etc. Isso denota que o
legislador ndo quis restringir o creditamento de Cofins as
aquisicoes de matérias-primas, produtos intermedidrios e ou
material de embalagens (alcance de insumos na legislagdo do
IPI) utilizados, diretamente, na producdo industrial, ao
contrario, ampliou de modo a considerar insumos como sendo os
gastos gerais que a pessoa juridica precisa incorrer na produgdo
de bens ou servigos por ela realizada.

Para afastar a legislacdo do IRPJ cito dois julgados

O Primeiro de lavra do Conselheiro Mauricio Taveira e Silva no processo
16707.002127/2005-69:

Tendo em vista a extensa redagdo levada a efeito no caso do
Imposto de Renda, ndo posso compreender que o simples termo
“insumo” utilizado na norma tenha a mesma amplitude do
citado imposto. Acaso o legislador pretendesse tal alcance do
referido termo teria aberto mdo deste vocdabulo, “insumo”,
assentando que os créditos seriam calculados em relagdo a
“todo e qualquer custo ou despesa necessarios a atividade da
empresa ou a obteng¢do de receita”. Dispondo desse modo o
legislador, sequer, precisaria fazer constar ‘“‘inclusive
combustiveis e lubrificantes”.

Creio que o termo “insumo” foi precisamente colocado para
expressar um significado mais abrangente do que MP, Pl e ME,
utilizados pelo IPI, porém, ndo com o mesmo alcance do IRPJ
que possibilita a dedutibilidade dos custos e das despesas
necessarias a atividade da empresa. Precisar onde se situar
nesta escala é o cerne da questao.

De se registrar que o proprio fisco vem flexibilizando seu
conceito de insumo. Como exemplo tem-se que, em relagdo ao
citado acorddo, o qual tratou de créditos de aquisicoes de
materiais para manuten¢do de mdquinas e equipamentos, a
propria administragdo tributaria ja havia se manifestado
favoravelmente a utilizagdo de tais créditos, por meio da Solugdo
de Divergéncia n° 35/08. Nela a Cosit registra a desnecessidade
de contato direto com os bens que estdo sendo fabricados,
conforme segue:
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17. Isso posto, chega-se ao entendimento, de que todas as partes
e pegas de reposi¢oes utilizadas em madquinas e equipamentos
diretamente responsaveis pela produgdo dos bens ou produtos
destinados a venda, aqui descritos ou exemplificados, que sofram
desgaste ou dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em fun¢do da acdo diretamente exercida em todo o
processo de produgdo ou de fabrica¢do, independentemente, de
entrarem ou ndo contato direto com os bens que estdo sendo
fabricados destinados a venda, ou seja, basta que referidas
partes e pecas sejam incorporadas as maquinas e equipamentos
que estejam atuando no processo de fabricag¢do ou produg¢do dos
referidos bens, geram direito a apuragdo de créditos a serem
descontados da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins,
desde que ndo estejam escriturados no ativo imobilizado. (grifei)

Em conclusdo a Solugdo registra:

18. Diante do exposto, soluciona-se a presente divergéncia
dando-se provimento ao recurso interposto, orientando a
recorrente que as despesas efetuadas com a aquisi¢do de partes
e pecas de reposi¢do, que sofram desgaste ou dano ou a perda
de propriedades fisicas ou quimicas, utilizadas em maquinas e
equipamentos que efetivamente respondam diretamente por todo
o processo de fabricagdo dos bens ou produtos destinados a
venda, pagas a pessoa juridica domiciliada no Pais, a partir de
1° de dezembro de 2002, e a partir de 1° de fevereiro de 2004,
geram direito a apuragdo de créditos a serem descontados da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, respectivamente,
desde que as partes e pegas de reposi¢do ndo estejam obrigadas
a serem incluidas no ativo imobilizado, nos termos da legislagdo
vigente.

Destarte, entendo que o termo “insumo” utilizado pelo legislador na apuragao
de créditos a serem descontados da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins denota uma
abrangéncia maior do que MP, PI e ME relacionados ao IP1. Por outro lado, tal abrangéncia
ndo ¢ tdo elastica como no caso do IRPJ, a ponto de abarcar todos os custos de producdo e as
despesas necessarias a atividade da empresa. Sua justa medida caracteriza-se como elemento
diretamente responsavel pela produ¢do dos bens ou produtos destinados a venda, ainda que este
elemento ndo entre em contato direto com os bens produzidos, atendidas as demais exigéncias
legais.

Outro julgado que passo a citar para afastar a legislacio do IRPJ ¢ o do
processo 11080.008337-200551, e, para tanto, cito trecho da declaracdo de voto do
Conselheiro Leonardo Mussi, nos seguintes termos:

Mas se é verdade que a legislagdo que trata do IPI ndo serve
como paradigma a interpreta¢cdo das regras da ndo-
cumulatividade do PIS e da COFINS, ndo é menos correto que
ndo se presta a esta finalidade as regras do IRPJ, como pretende
o ilustre Relator do caso, com a devida venia.

Por exemplo, a mdo de obra ligada a fabricagdo ¢ custo, e
portanto, insumo aplicado na produgdo, de acordo com a
legislacao 'do’ imposto’de renda. Porém, esse custo foi excluido



expressamente para efeito de crédito de PIS e COFINS, pela
simples razdo de ndo influenciar na cumulatividade do tributo,
na medida em que as pessoas fisicas estdo fora do campo de
incidéncia do PIS e COFINS. Ha outros exemplos de insumos
que seriam custos ou despesas para o imposto de renda, mas que
ndo dariam direito a crédito do PIS e da COFINS, exatamente
por ndo violar a ndo-cumulatividade.

Outro exemplo interessante, a demonstrar que é equivocado usar
a legislagdo do IRPJ como pardmetro para se interpretar as
regras atinentes aos créditos do PIS e da COFINS, diz respeito
ao periodo de competéncia do reconhecimento do custo. Para a
legislacao do IRPJ, o custo somente impactard a base de calculo
do tributo quando da efetiva venda da mercadoria ou do
produto, havendo a baixa do estoque, no ativo, contra Custo do
Produto/Mercadoria Vendido, no resultado. Esse mesmo custo,
por outro lado, gera o crédito de PIS e da COFINS quando da
aquisi¢cdo do bem ou do servico, e ndo quando o custo impactar
o resultado, o que demonstra um descasamento entre a
legislacdao do IRPJ e das contribui¢des em tela no que tange ao
tratamento fiscal dos custos e despesas fundamentais a ambos os
tributos.

Feitas estas consideracdes, volto para a analise da terceira corrente. Inseridos
no contexto da terceira corrente, encontramos diversos entendimentos que ndo sao conflitantes
entre si ¢ que devem ser analisados de forma a buscar uma linha mestre que permita ao
intérprete e ao aplicador da norma um caminho seguro para conhecer quais os insumos que
geram créditos para a apuragdo da base de calculo dos citados tributos.

Em linhas gerais esta terceira corrente possui duas vertentes que, mais uma
vez esclarego, nao sao conflitantes entre si:

1. Os insumos viriam de todos os bens e servicos que a pessoa juridica
precisa incorrer na produgdo de bens ou servigos por ela realizada (diretos e
indiretos para a producdo do bem ou servigo);

2. Os insumos que geram o créditos sdao aqueles bens ou servigos
imprescindiveis ao processo produtivo.

Antes de entrar propriamente nesta questdo ¢ preciso fazer um registro: o
primeiro julgamento relevante sobre este tema nesta Camara Superior foi o do processo
11065.101317/2006-28, acordao n° 9303-01.036 da Relatoria do Conselheiro. Henrique
Pinheiro Torres) que teve a seguinte ementa: 4 inclusdo no conceito de insumos das despesas
com servigos contratados pela pessoa juridica e com as aquisicoes de combustiveis e de
lubrificantes, denota que o legislador ndo quis restringir o creditamento de Cofins as
aquisi¢oes de matérias-primas, produtos intermediarios e ou material de embalagens (alcance
de insumos na legislacdo do IPI) utilizados, diretamente, na produgdo industrial, ao contrario,
ampliou de modo a considerar insumos como sendo os gastos gerais que a pessoa juridica
precisa incorrer na produgdo de bens ou servigos por ela realizada.

Apos este julgado foi noticiado em sifes e jornais que o CARF havia adotado
o entendimento de que o conceito de insumos (bens e servi¢os utilizados como insumos) que
seria o da legislacao do IRPJ, o que de modo algum ¢ verdadeiro.
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Na verdade, o acorddo indicado e julgado por esta 3*. Turma foi citado no
voto do Conselheiro Gilberto de Castro Moreira Junior no acérdao 3202-00.226 e este
entendeu pela tomada da legislacdo do IRPJ, de acordo com as suas conclusdes. A citagdo do
voto de lavra do Conselheiro Henrique Pinheiro Torres teve o condao de indicar que a
legislacdo do IPI deveria ser afastada. Mas, justica seja feita, este tema especifico da adogdo da
legislagae do IRPJ ndo consta do relatorio e voto do Conselheiro Henrique Torres e ndo foi
tema de julgamento por esta Colenda Turma e, tampouco foi citado com este fim, no referido
Acordio de lavra do Conselheiro Gilberto de Castro Moreira Junior.

Feito este esclarecimento, resta decidir o critério a ser utilizado para
ciassificar os bens e servicos como insumos aptos a gerar crédito para a apuracao do tributos
PIS e COFINS. Até porque no presente caso, o bem que se pretende caracterizar como insumo
sdo as roupas obrigatdrias por lei e que devem ser utilizadas pelos funcionarios da empresa
contribuinte.

Hé que ser observado que no presente caso concreto, o motivo da glosa de
tais bens foi a interpretagao das Instru¢des Normativas 247/2002 e 404/2004, na interpretacao
de que tais bens ndo foram consumidas diretamente no processo produtivo.

E este também foi o motivo da decisdo da DRJ, fls. 126 dos autos:

Esse, portanto, é o conceito que deve ser utilizado para
caracterizar quais dos gastos relacionados pelo contribuinte
poderado ser objeto de créditos para desconto das contribui¢ées
ja aludidas. Conforme se verifica, nem todo custo, despesa ou
encargo que concorra para a obtengdo do faturamento mensal,
base de calculo da contribui¢do para o PIS/Pasep ou da Cofins,
podera ser considerado crédito a deduzir, pois a admissibilidade
de aproveitamento de créditos ha de estar apoiada,
indubitavelmente, —nos  custos, despesas e encargos
expressamente classificados nos incisos do art. 30 da Lei n°
10.637/2002 ou da Lei n° 10.833/2003, acima transcritos.

Examinando-se os referidos dispositivos legais, conclui-se que as
despesas glosadas (referentes a: estivas e capatazia, servi¢os de
guincho, indumentadrias, locagdo de mdode-obra terceirizada,
elaboragao de projetos e tratamento de efluentes) ndo podem ser
caracterizadas como gastos com insumos aplicados ou
consumidos diretamente na prestagdo de servigos e na produgdo
ou fabrica¢do de bens ou produtos destinados a venda, razao
pela qual ndo ha como se admitir a apura¢do de créditos sobre
esses dispéndios. Igualmente correta foi glosa das aquisi¢oes de
combustiveis e lubricantes para veiculos, como ja visto, a
legislacdo apenas admite a glosa destes produtos quando os
mesmos forem utilizados diretamente como insumos na
produgdo, o que ndo foi o caso.

E o6bvio que a roupa utilizada pelo funcionario ndo ¢ "‘consumida’ no
processo produtivo, mas ¢, evidente, essencial, por determinagao legal, ao processo produtivo.

Vale considerar que, conforme muito bem esclarecido pelo acérdao a quo, “a
indumentaria usada pelos operarios na fabricacdo de alimentos ndo se confunde com o
fardamento/uniforme”, eis que os uniformes seriam “de livre uso e escolha de modelo pela
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empresa”’, enquanto que a indumentaria “¢ de uso obrigatério e deve seguir modelos e padrdes
estabelecidos pelo Poder Publico™.

Assim, adotando as razdes constantes do Acorddo desta Egrégia 3°. Turma
anteriormente citado e da relatoria do Conselheiro Henrique Torres:

Isso denota que o legislador ndo quis restringir o creditamento
de Cofins as aquisicoes de matérias-primas, produtos
intermediarios e ou material de embalagens (alcance de insumos
na legislagdo do IPI) utilizados, diretamente, na produg¢do
industrial, ao contrario, ampliou de modo a considerar insumos
como sendo o0s gastos gerais que a pessoa juridica precisa
incorrer na produgdo de bens ou servicos por ela realizada.

(grifos colocados por esta conselheira)

Assim, entendo que todos os gastos gerais que a pessoa juridica precisa
incorrer na producdo dos servicos e bens por ela realizada devem servir de crédito para
apuracao do PIS e da COFINS..

Mas, ainda resta saber como delimitar estes gastos gerais que geram o
crédito? Quais os bens e servicos que podem ser considerados insumos para fins de gerar
crédito para apuragao do PIS e da COFINS?

Infelizmente que ndo ha como se ter uma resposta unica para todos os casos,
de tal maneira que sempre sera necessario verificar se para a producdo daquele bem ou daquele
servigo aquele bem ou servico utilizado seria classificavel como insumo para fins de crédito.

Importante adotar as licdes de Jos¢ Antonio Minatel (conceito de receita),
Natanael Martins, e de Marco Aurélio Greco, especialmente quando apontam que para se
verificar quais os bens e servi¢os podem ser tidos como insumo, ha que se olhar que sempre
estaremos frente a uma relacdo, que denota uma referibilidade.

Ensina o Prof. Marco Aurélio Greco '
6. Insumo é conceito relacional

Deste exame decorre que o termo “insumo” ndo indica uma
substancia em si (material, quimica, fisica etc). Nada, em si
mesmo, pelo simples fato de existir possui a qualidade de
insumo. Ao reves, essa qualidade resulta de um certo tipo de
relagdo entre aquilo que ¢ reputado insumo (“X”) e algo (“Y”)
perante o que “X” assim deve ser visto. E a maneira ou o modo
de utilizagdo do bem ou do servico que determina a incidéncia
da norma.

Na medida em que ndo é a esséncia do objeto, mas a relagdo que
o une a alguma outra entidade, determinar quais bens ou
servigos configuram insumo de dois referenciais:

a) aquilo a que o bem ou servigo se relaciona; e

b) 0 modo e as caracteristicas desta rela¢do instaurada entre
ambos.

! Conceitode insumo & legislagao-de PIS/COFINS, Revista-ForumDe-Direito Tributario;m. 34, Editora Forum,
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PIS e COFINS.

No plano teorico, pelo menos duas sdo as perspectivas em que
algo pode ser considerado insumo de outra entidade, conforme
se coloque o foco de andlise:

a) num objeto fisico, ou
b) numa atividade.

Uma vez que os referenciais podem ser objetos ou atividades a
eles, indistintamente, vou me referir como “entidade”.

Qualquer que seja o referencial adotado, a relagdo que
determina algo ser insumo de uma destas entidades precisa ser
de tal ordem a ponto de uma qualidade ou caracteristica delas
estar na dependéncia do bem ou servigo em andlise (“X”)

Isto pode se dar na medida em que a existéncia de “X”
repercuta:

i. na propria existéncia da entidade em referéncia (ela ndo existe
sem “X”)

ii. em determinada qualidade especial de que possa se revestir
(seu padrdo ndo é atingido sem “X”); e

iii. a sua continuidade no tempo (ndo durara tanto se faltar
“X”),; ou alguma outra perspectiva que possa ser imaginada.

Em todas estas hipoteses, o ponto de partida para determinar se
algo esta ou ndo sendo utilizado como insumo deve ser uma
destas entidades, a partir do que cabera examinar se a relagdo
que vincula os dois elementos apresenta certo grau de ineréncia
(um tem a ver com o outro) e o grau de relevancia de que esta
ineréncia se reveste (em que medida um ¢ efetviamente
importante para ou outro, ou se é apenas um vinculo fugaz sem
maiores conseqiiéncias).

CSRF-T3
F1. 183

Nao ¢ facil, mas necessario analisar , em cada caso, se¢ 0 bem ou servigo
objeto do processo administrativo, pode ser classificado como insumo para fins de crédito de

E, mais uma vez, ¢ importante destacar que, o critério de julgamento vai
necessariamente passar pela analise da relagdo entre o bem ou servigo produzido e os bens ou
servigos utilizados para a sua produgao.

Mais uma vez cito o Prof. Marco Aurélio Greco? que explica:

Isto significa que a amplitude do conceito de “insumo” resultara
da andlise a ser feita concretamente em cada caso, segundo as
peculiaridades do tipo de empreendimento desenvolvido pelo
contribuinte e do perfil que lhe ¢é dado, pois ¢ sabido que a
mesma atividade econémica pode assumir perfis distintos (mais
concentrada verticalmente ou ndo; voltada para determinado
mercado, com maior ou menor grau de terceiriza¢do etc.).

2 1demy; p. 27
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O criterio a ser aplicado, portanto, apoia-se na ineréncia do bem
ou servig¢o a atividade econémica desenvolvida pelo contribuinte
(por decisdo sua e/ou por delineamento legal) e o grau de
relevdancia que apresenta para ela. Se o bem adquirido integra o
desempenho da atividade, ainda que em fase anterior a obtengdo
do produto final a ser vendido, e assume a importancia de algo
necessario a sua existéncia ou util para que possua determinada
qualidade, entdo o bem estara sendo utilizado como insumo
daquela atividade (de produgdo, fabrica¢do), pois desde o
momento de sua aquisicdo ja se encontra em andamento a
atividade econémica que — vista global e unitariamente —
desembocara num produto final a ser vendido.”

Em conclusao, para a utilizagdo do bem ou servigo como insumo para fins de
creditamento para PIS e COFINS eu afasto a utilizagdo dos conceitos de insumo previstos na
legisiacao do IPI e também a afasto a utilizagdo da legislagdo do IRPJ para a caracterizagao do
insumo numa analogia ao conceito de custos e de despesas necessarias.Todavia, serd relevante
verificar, se 0 bem ou o servigo € inerente, essencial e necessario a realizacao/producao do bem
ou do servigo.

Ou nas palavras do citado Conselheiro Leonardo Mussi (declaracao de voto
no Processo 11080.008337/2005-51:

Pois bem, os insumos do ponto de vista economico e juridico
podem ser divididos em varias categorias. Mas o que importa ao
presente caso é a divisdo de insumos como fatores de produgdo
diretos e indiretos. Os insumos diretos sdo, por exemplo, as
matérias primas, e os indiretos, a energia, apenas para citar
estes dois. Os fatores de produgdo direitos podem ser, por sua
propria natureza, tidos como insumo. Os fatores de producdo
indiretos sdo insumos, ndo pela sua natureza, mas Ssim por
equivaléncia.

O que quero dizer, é que a expressdo “bens e servigos utilizados
como insumo” abarca ndo apenas aquelas coisas que sdo
insumos por sua propria natureza (matéria-prima), ou insumos
diretos, mas sim, todas as coisas que sdo empregadas como fator
de produgdo e que, portanto, sdo também consideradas insumo,
os denominados insumos indiretos.

Por exemplo, um servico de manutengdo, por sua natureza, ndo
constitui um insumo. Porém, se este servico for empregado na
producdo ele equivalerd, para todos os fins, a um fator de
producdo ou insumo. A energia elétrica, a rigor, também ndo é
um insumo, mas o serd quando for empregado na produgdo. Os
combustiveis e lubrificantes também ndo sdo insumos
propriamente ditos, mas adquirem esta qualificagdo se utilizados
como fator de produgdo. Alias, este exemplo foi dado pela
propria norma, o que comentaremos mais adiante.

Assim, verificamos que ha bens e servicos que sdo, por sua
natureza, insumos, como a mdo de obra, a terra, o capital, a
materia prima, que sao ligados diretamente a produgdo de bens
e servi¢os. Sdo os denominados fatores de produgdo diretos, que
sdo assim identificados por estarem ligados inexoravelmente a
produgdo.
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Mas ha outros bens e servigos que somente ganhardo o status de
insumo (indiretos) ou fator de produgdo, pelo fenémeno da
equivaléncia, quando (estes bens e servigos) forem efetivamente
empregados no processo de produgcdo da empresa. Sdo os
denominados fatores de produgdo indiretos.

Em resumo, o crédito do PIS e da COFINS sdo calculados em
relacdo a todos os bens e servigos empregados como insumo,
assim entendido como todos os fatores de produgdo diretos e
indiretos aplicados na prestac¢do de servigo ou no processo de

producdo das empresas, os termos do Il do artigo 3° da Lei n°
10.833/03.

... na prestacdo de servicos e na producao ou fabricacao de
bens ou produtos destinados a venda ...

Frente a todo o exposto, ao analisar o presente caso, entendo necessario
verificar a relagdo entre o produto objeto da producao da empresa Recorrida — alimentos — € o
insumo ora colocado em discussdo: uniformes especificos determinados pela lei.

Como critério entendo que serdo inerentes ao produto ou servigo todos os
bens ou servigos que sdo exigidos por lei para a realizagdo da atividade fim da empresa (desde
que o referido crédito ndo esteja expressamente vedado em lei).

Por conclusdo, resta indiscutivel, neste caso que a utilizagdo do uniforme
especifico determinado pela lei ¢ uma atividade inerente para a producao do bem, pois sem a
utilizagdo deste uniforme a Recorrida ndo conseguiria realizar regularmente as suas atividades.
Ou, ainda, sao fatores de producao indiretos.

Neste sentido, adotando o critério de que o bem ou o servico para ser
classificado como insumo apto a gerar crédito de PIS e COFINS precisa ser inerente a
atividade empresarial (mas ndo necessariamente parte integrante do processo produtivo, no
sentido de nele ser consumido), o que neste caso se reveste pelo fato de que, sem a utilizagao
deste bem (uniformes obrigatorios por lei) o bem a ser produzido ndo alcanga um requisito
legal para ser disponibilizado a venda.

Nestes termos, acompanho a Digna Relatora e nego provimento ao Recurso
da Fazenda Nacional.

E como voto.

Susy Gomes Hoffmann
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