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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo N.® 13.054-000.002/90-45
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Sessio de__ 02 de julho de 19 91 ' ACORDAO N°202_04‘342
Recurso n.° 85.523

Recorrente MARK PRODUTOS QUIMICOS LTDA.

Recorrida DRF EM NOVO HAMBURGO - RS

FINSOCIAL. O contribuinte devera calcular e regis-
trar na declaracadao do FINSOCIAL, o valor da contri-

buicao, segundo as normas deste Regulamento ou Jde
atos normativos sobre a matéria. (art. 46, Dec. noQ
92.698/86). Com a apresentacao da delcaracao referi-

da no art. anterior, considera-se o contribuinte no-
tificado a pagar a importancia apurada, nos prazos e
condicoes estabelecidas neste Regulamento. (art. 47,
Dec. n? 92.698/86). Impugnacao intempestiva. Recurso
negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes . “autos
de recurso interposto por MARK PRODUTOS QUIMICOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Con-
selho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provi-
mento ao recurso. Ausente o Conselheiro ALDEF/JSANTOS JUONIOR.

ho de 1991.
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HELVIO BAJ ES DENTE
LN

‘Sala das Sessoey’, e

JOSE~EARY. Nt FIDA LEMOS - PROCURADOR-REPRESEN-
TANTE DA FAZENDA NA-
CIONAL

visTa EM sEssio pE 25 OUT 1991

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ELIO
ROTHE, ANTONIO CARLOS DE MORAES, JOSE CABRAL GAROFANO, JEFERSON
RIBEIRO SALAZAR e SEBASTIAO BORGES TAQUARY.
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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo N¢ 13,054-000.002/90-45

Recurso N2: 85.523
Acorddao N@: 202-04.342
Recorrente: MARK PRODUTOS QUIMICOS LTDA.

RELATORTIO

Foi exigido de MARK PRODUTOS QUIMICOS LTDA o paga-
mento de FINSOCIAL relativo aos periodos de apuracao de julho de

1988 e junho de 1989, conforme discriminado em aviso de cobranca

de fls.

Intimado, apresentou o sujeito passivo da obrigacgao
tributaria impugnagdao ao aviso de cobranca onde alegou, resumida-

mente:

a) nulidade do lancamento;
b) aliquota aplicavel aos fatos geradores de 1988;e

¢) inconstitucionalidade da cobranca do finsocial.

Prestada a Informagao fiscal foram os autos conclu-
sos ao Dr. Edilson Pereira Rodrigues, DD. Delegado da Receita Fe-
deral em Novo Hamburgo, que desconheceu da impugnagao, por intem-

pestiva.

Irresignado, apresentou o sujeito passivo da obriga
gao tributadria seu tempestivo recurso voluntario onde repisou os

argumentos apresentados anteriormente.

E o relatorio.

-segue-
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR OSCAR LUIS DE MORAIS

A bem lancada decisao recorrida, da lavra do Dr. Edil
son Pereira Rodrigues, merece ser mantida por seus prdprios funda-

mentos, a saber:

"0 contribuinte contestou o Aviso de CoUranga que exi
ge 0 pagamento do FINSOCIAL no periodo de julho de 1988 a Junho de
1989. A argumentagdo se divide em trés partes:

3.1 - NULIDADE DO LANCAMENTO
A alegagdo de nulidade se baseia no Decreto n@®
70.235/72, que regulamenta o processo fiscal. Em seu artigo 12 es
te Decreto estabelece sua abrangéncia que € "a determinacao e exi
géncia dos créditos tributédrios da Unido", disciplinando nos arti
gos 10 e 11 a documentacado a ser utilizada no langamento, bem como

todos os dados gque este deve conter:

“Art. 10 - 0 Auto de Infragdo serd lavrado por servidor
competente, no local da verificagdo da falta, e conte
réd, obrigatoriamente:

I - A qualificagdo do autuado;

IT' -0 local, a data e a hora da lavratura;

IIT - A descrigdo do fato;

IV - A disposicdo legal infringida e a penalidade a
plicdvel; -

v - A determinagdo da exigncia e a intimagao para

cumpri-la ou impugnd-la no prazo de trinta dias;
A assinatura do autuante e a indicac3o de  seu
cargo ou fungdo e o ndmero de matricula.

Art. 11 - A notificagdo de langamento serd expedida pe
lo 6rgdo que administra o tributo e conters, obrigato

VI

riamente:
I - A gqualificag3o do notificado;
I - 0 valor do crédito tributdrio e o prazo para re

colhimento ou impugnacao;
IIT - A disposig¢do legal infringida, se for o caso;
IV - A assinatura do chefe do érgao expedidor ou de
outro servidor autorizado e a indicacao de seu
B cargo ou fungdo e o nimero de matricula.
§ Unico - Prescinde de assinatura a notificegdo de lan
camento emitida por processo eletrdnico.™

-segue-
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Como se verifica dos dispositivos acima, o Decreto
70.235/72 disciplina os casos de langamento em que a autoridade
fiscal, examinando a escrituragdo ou declaracdo apresentada pelo
reclamante, concluiu ser incorreto o crédito apurado pelo préprio
contribuinte. A partir daf, emite Auto de Infracdo, no caso de
fiscalizagcado exercida no estabelecimento do contribuinte, ou noti
ficacao de langamento, quando a diferenga de imposto ou contribui-
¢do € apurada pelo exame de declaragdes apresentadas na reparti
Gao. Em qualquer dos casos, o documento emitido pela autoridade
fiscal exige diferenga de imposto ou contribuicao, devendo conter
todos os elementos exigidos nos artigos acima transcritos.

No presente processo, o documento emitido pela repar

tigdo fiscal ndo é nem Auto de Infrac3o e nem Notificagdo de Langa-

mento, como previsto no Decreto citado. Isto evidencia que nao

estd sendo exigido do reclamante nenhum valor além daquele por ele
préprio apurado.

0 procedimento da repartic¢do fiscal encontra amparo

nos artigos 46 e 47 do Regulamento do FINSOCIAL aprovado pelo De
creto n2 92.698/86:

"Art. 46 - 0 contribuinte deverd calcular e registrar,
na declaragao do FINSOCIAL, o valor da contribuicao,
segundo as normas deste Regulamento ou de atos norma-
tivos sobre a matéria.

Art. 47 - Com a apresentagdo da declaracao referida
no art., anterior, considera-se o contribuinte notifj
cado a pagar a importdncia apurada, nos prazos e con
digbes estabelecidas neste Regulamento.® -

Estes dispositivos obrigam o contribuinte a apurar e
declarar, periodicamente, o valor devido a titulo de FINSOCIAL. Es
ta obrigagdo & formalizada através da DCTF (Declaragio de Contri
buigBes e Tributos Federais), que foi entregue na rede bancéria co
mo se verifica nas cépias anexadas ao processo (fls., 37/55). Face
ao ndo pagamento dos valores declarados é que foi emitido o Aviso
de Cobranga, para exigir o recolhimento do exato valor apurado pe

1o reclamante. Desta forma, ndo hd que se falar em legislacan in.

-segue-
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fringida, pelo simples fato de ndo haver infragdo, como disciplina

do no Decreto 70.235/72, ou penalidade aplicédvel. 0 que si+ guer
através do Aviso de Cobranca é que o contribuinte efetue o recolhi
mentu daquele valor que ele préprio entendeu ser devido, com 0s
acréscimos decorrentes do pagamento em atraso. A descrigao de

disposigdo infringida, frise-se mais uma vez, s6 ocorre no caso em
que a autoridade fiscal, ao revisar cdlculos efetuados pelo contri
buinte, apure imposto ou contribuigdo em valor superior ao informa
do. Cabera, ai, descrever, com exatiddo, os valores que o decla
rante nao incluiu na base de cdlculo, indicar a legislagio que 0

obrigue a esta inclusdo, calcular o valor suplementar a ser reco

thido e os acréscimos legais a que estd sujeito. Este, no entan-
to, ndo é o caso do processo, onde a reparticdo fiscal se limita a
exigir que o reclamante efetue o recolhimento daquele valor que
ele, espontaneamente, indicou como devido.

0 Aviso de Cobranga,por tudo o que foi 2«posto, ndo
configura o langamento, conforme definido no artigo 142 e seguin
tes do C6digo Tributédrio Nacional. Este ocorreu quando da apre
sentagdo de cada uma das DCTFs, que constituem confissdo de divi
da, sendo instrumento hébil e suficiente para a exigéncia do res
pectivo crédito, conforme disposto no Decreto-lei 2.124/84 em seu

artigo 5¢, Por esta razdo, cada um dos valores .exigidos no Avi
so de Cobranga correspondem a créditos tributdrios constituidos
pelo langamento na data da apresentagao da respectiva DCTF. A

partir dessa data o reclamante tinha trinta dias para impugnagao,
indicando o erro nela contido. Em decorréncia, a contestacgao
apresentada contra o Aviso de Cobranga é intempestiva, impedindo
desta forma a apreciagdo do mérito da questdo, devendo o0 acima ex
posto ser tomado como mera informagdo ao contribuinte. Também €o

mo informagdo devem ser tomadas as consideragdes seguintes:

3.2 - ALTQUOTA APLICAVEL NO ANO DE 1988

Neste item alega o contribuinte que a alfiquota

do FINSOCIAL para o ano de 1988 foi aumentada de 0,5% para 0,5005%
e ndo para 0,6%, como exigido pela autoridade fiscal.-

~-segue-
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A aliquota aplicdvel aos fatos geradores ocorridos
no ano de 1988 era de 0,6% (seis décimos por cento), ou seja, a
alfquota de 0,5%{meio por tento), conforme determinagao do § 12 do
artigo 19 do Decreto-lei 1.940, de 25.05.82, acrescido de 0,1% (um
décimo por cento), consoante o § 59 do artigo 12 do citado Decre
to-lei, introduzido pelo art. 22 do Decreto-lei 2.397/87. 0 acrés
cimo de 0,1%(um décimo por cento), introduzido por este Decreto-
-lei, devia ser aplicado <ohre ¢ faturamento (o que aumentaria )
valor da contribuigdao em igual percentual) e ndo sobre a alfquota

anterior, como pretende o interessado.

0 artigo 13 do Decreto-lei 2.413/88, contrariamente
ao entendido pelo reclamante, ndc aumentou a alfquota da contribui
¢io, limitando-se a destinar parte do valor arrecadado para um fun
do especial, Por isso, ndo tem razao o reclamante em seu pleito,.
porque, de acordo com o exposto, a palavra "acrescida", constante
do § 59 do art. 12 do Decreto-lei n? 1.940/82, significava adigae
da aliquota anterior com a constante desse mesmo pardgrafo, ao in
vés da percentagem de uma aliquota sobre a outra, conforme preten
de a requerente. Esta segunda metodologia de cdlculo geraria um
aumento da contribuigdo insignificante, o que ndo atenderia ao ob
jetivo de sua elevagao, que era de propiciar recursos para o finan
ciamento da reforma agrdria. ' A

A argumentagdo acima jd estd consolidade no Acdrdao
do Sequndo Conselho de Contribuintes, cuja ementa diz:

“FINSOCIAL - 1) Base de célculo: o valor do ICM integra
o preco da mercadoria vendida (art. 22, § 12, do D. L.
406/68) e, portanto, a receita bruta da empresa.

2) A aliguota aplicada, em relacdo aos fa
tos geradores ocorridos durante o ano de 1988 & de

.0,6% (D.L. 2397/87 - art. 22, § 52)., Recurso a gque se
‘nega provimento."

4.3 - INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA DO FINSOCIAL
A inconstitucionalidade da legislagao fiscal
ndo pode ser apreciada na esfera administrativa. fste entendimen
to estd expresso no Parecer Normativo CST 329/70.

-segue-



—07- o 41

SERVICO FUEBLICO FECERAL
Processo n2 13.054-000.002/90-45
Acordao no 202-04.342

1STO POSTO E,

CONSIDERANDO que o Aviso de Cobranga contestado no
processo ndo constitui langamento como definido no Cédigo Tributd
rio Nacional, mas simples exigéncia de pagamento do valor calcula

do e declarado pelo contribuinte;

CONSIDERANDO que, em consequéncia, ndo hd legislacao

infringida a ser indicada;
. CONSIDERANDO que a aliquota do FINSOCIAL no ano de
1988 era de 0,6%, como determinado no Decreto-lei 2397/87, e Jjé

consolidado em jurisprudéncia administrativa;

CONSIDERANDO que a arguigao de inconstitucionalidade
ndo pode ser apreciada na esfera administrativa, por ser esta uma
prerrogativa do poder judicidrio;

CONSIDERANDO que o prazo para impugnagao do langamen
to passou a contar da data de apresentagdo das respectivas DCTFs
na rede bancédria, sendo intempestiva aquela apresentada con

tra o Aviso de Cobranga;

CONSIDERANDO que de impugnacdo intempestiva nao se
toma conhecimento; ’

CONSIDERANDO tudo mais que consta do processo;
DESCONHECO da impugnag¢do por intempestiva."
Nestes termos, nego provimento ao recurso.

essdesy em 02 de Awlho de 1991.
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