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MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO c

io? SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Frocesso no 13.084-000.129/91-27

Sessdo de 3 2% de setembro de 1992 ACORDANO Mo 202-0%H,324%
Recurso no: @7 .684

Recorrente: CLURE DOS DIRETORES LOJISTAS

Recorrida @ DEFEM NMOVO HAMERURGD ~ RS

OBRIGAQHES ACESSORIAS - DCTF ~ DeclaragXo de
Contribuigles e Tributos Federais - ObrigagXo
acessoria, instrumento o controle fisoal,
caracteriza—-se como  obrigago de  fazer o a
inadimpléncia acarreta penalidade Copuramen te
punitiva., n¥o moratdria ou compensatdria. Entrega
eapontinea, ainda que fora do prazo, alcangada
pelos heneflicios do art. 138 do CTM, loexd,
Complementar, n&o  derrogada pela legislagXo
ordindria vigente para a matéria. Recurso provido.

Uiﬁtmﬁu raelatados ¢ discuatidos os presentes  autos
de recurso interposto por CLURE DOS DIRETORES LOJISTAS.

ACORDANM  os Membros da Segunda C2mara do  Segundo
Conselho e Contribuwintes, por maioria de votos, em dar
provimento ao recurso. Vencido o Conselbheiro FLIO ROTHE. Ausente,
dustificadamente, o Conselheiro QSCAR LUIS DE MORALS.

Bala das Sessfes, emn 25/le setembro de 1992.

HELVIO ESCOY sidente @ Relator

W\
JOAOSE CARLY Y ALY LEMOS - Frocurador-—-Reprea-
sentante da  Fa-
zenda Macional

visTa EM sessso oe 0 4 DEZ 1992

Farticiparam, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE
CARRAL. GARQFAMO, ANTONIO CARLOS RUENO RIBEIRO e SERASTING  RBRORGES |
TARUARY :

CF/mdm/ﬁC



MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo no 13.0%84-000.,129/91-27

Recurso no:n 87.684
AcdrdXo nos 202-05.325
Recorrente:s CLURE DOS DIRETORES LOJISTAS

RELATORTIO

Conforme MNMotificag®o de fls. 04, a Empresa acima
didentificada foi dntimada & recolher a dmportncia de 206,71
BTNF . em decorréncia de atraso na entrega das DOCTF referentes ao
mtrs de agosto/88 @ ao perlodo de janeiro/89 a abril/B9.

Impugnando o feito a fls. 01703, a HNotificada
alega, basicamente, ques:

a) as Instrugles NMormativas SRF no 98, de setembro
e 1989, @ ng 118, de novembro de 1989, estabelecemn prazos para a
entrega das DCTF, sem institwir novos formuldrioss

b)Y  os referidos formuldrios sd foram  instituldos
em novembro de 1989 pela INM SRF ng 120, acarretando atraso na sua
confecedoy ‘ -

) a dntrodueXo da nova moeda fiscal - o RTMF -
gerow davidas no preenchimento dos formuwldriossy

d) as  DCTF foram  entregues, easpontaneamente ,
povcos dias apds o prazos

@) o dmpostos - relacionados nas  DETF foram
devidamente recolhidos.

Em  Decisdo de fls. L1, & Antoridade de Frimeira
Instancia  duwlgow dimprocedente & impugnag®o, com base 1o
seguintes considerandas

CONMSIDERANDQ e o contribuwinte fo
-notificado  a  recolher a multa por  atraso na
entrega das  DOTF  referentes aos periodos | de
APUrado acima ciscriminados, caloculada @m
confarmidade comn o disposto a T3t pardgrafos
segunda,  terceiro e quarto do  artige 1L do
Decreto-leid nr. 1968782, com a redag®o dada pelo
art. 10 do Decreto-lei nr. 2066783y

CONSIDERANDO que na reclamacdio o contribuwinte
"ndEo se manifesta sobre os perlodos notificadoss

, COMSIDERANDO que ¢ obrigagXo do  contribuinte
comprovar o recolhimento da mualta e uma vez n¥o o
fazendo, & Administrag®o tem o prazo de 08 {(cinco)
anos para constituir o orédito (CTH, art. 173, 1)
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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

o: 13.054-000.129/91-27
Acdrddo nol 202-0%.329

CONSIDERANDO  tudo mais  gue consta
PIrOCessoy

Inconformada, a Empresa apresentou a este Conselbo

o recurso de fls. 14, no gual alega que, embora fora do prazoy
foram entregues espontaneamente, o que ilide

referidas  DCTF
1358 do CTN.

responsabilidade, conforme art.

E 0O RELATORIO.
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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

o: 13.084-000.129/91-27
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Processo n
Achrddo n

- VOTO DO CONSELHEIRQ RELATOR HELVIO ESCOVEDO BARCELLOS

& matéria Ora s0h G X Ame J& tem farta
durisprudencia firmada neste Colegiado que, em suas duas CRmaras,
vem  redteradamente decidindo no sentido da aplica¢®o da  regra
prevista no  art. 138 do CTHM aos casos semelhantes & presente
hipdtese,

Sohre o assunto e por oportunoc, destaco, dentre
outros, o Acdrdio ng 20L-65.612, de auwtoria do idilustre Relator
Raobertao Rarbosa de Castro, cuwio volo adoto @ transcrevos

"Trata-se, como visto, de entrega de DOCTF
fora do prazo, sem enbargo de gue o contribuwinte
espontaneamente tomow a iniclativa de satisfazer a
abrigag®o. Tem eate Colegiado entendido
icterativamente que  a  hipdtese caracteriza a
dentncia  sspontinea de que trata o artigo 138 do
Codigo Tributdrio Macional . Sendo L.ed
Complementar, o comando tem ascendéncia sobre a
legislagXo ordindria gue, realmente contempla &
situac®o  apenas com reducdo de H50% de multa.

CSXo dndmeros os decisdrios emanados de ambas
ag Camaras deste conselho, podendo ser  lembrados,
A guisa de dilustracfo, os - acOrddos de nameros
208-04.778, Q01-67.4435, 201-67.466, 201-67,503.,

e poucas dissensfes dedtam ralzes na
discuss®o acerca da natureza punitiva ou moratdria
da multa de que se trata. Como  entende  uma
coreren e respeltdvel , a excludente cle
responsabilidade penal pela dentincia espontinea se
atiringe A mud tas i tas punitivas, n&o
alcangando aquelas de natuwreza moratdria.

l" ‘-'1 <.

Cita-sa, por  exenplo, Faulo Rarros cle
Carvalho (Cuwrso  de Diredto Tributdrio, Ed
Saraiva, 4da ed., fls. 349),  gue assim conclui
cissertagco sobre o teman

A dndciativa do suwielto passivo, promovida
com & observincia desses reguisitos, ltem a
virtude de evitar a aplicag®o de multe de
natuwreza punitiva, pordm ndo afasta os  Juwros
de mora @ a chamada multa de mora, de  Indole
indenizatdria e destituwida de cardter de
punid ¢&o."
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Frocesso n
AcHrdXo n
Assim posto o problema, o passo seguinte & a

classificagdo da multa obietivada neste processo.

0 dlustre Conselheiro Josd Cabral Garofano,
e vaoto gque lastreouw o AchrdXo 20804, 778,
desenvoalve interessante escorgo douvtrindrio A
partir do direito das obrigagles, para concluir, &
mew ver com propriedade, que as mulltas moratdrias
o compensatdrias est¥o claramente caracterizadas
gquando decorremn do inadimplenento de uma obrigaco
de dar, enguanto que as de natureza punitiva tem
sua origen en_obrigaclies de farer ou de ndo fazer.
Ma  problemdtica tributdria, as obrigaglies de dar
teriam  Intima ddentificagdo com as obrigagties de
prestagXo em dinheiro - pagamento, enguanto que as
abrigagios de fazer ou de n&o fazer se refeririam
basicamente as chamadas obrigaclies acessdrias,
tipicas do controle de impostos s n&Xo
necessarianente condicionadas ouw condicionantes de
sewn pagamanto.

-

Messe contexto, a obrigag®o acessdria  de
prestar declarago periddica se configura como uma
pbhrigaedo de fazelr. Sew inadimplemento, ainda gue
preiudique o suieito ativo na medida em gue deixa
de cumprirv a finalidade controlistica para a qual
foi criada, n¥o o priva da  prestago  pri noipal a ,
consistente do  pagamento, obrigacfo de dar. Em
principio, n¥o se trata de resmunerar o swieito
ativo pela mora no adimplemento, nem de  compensd-
lo pela indisponibilidade de um bem (dinheiro) gue
devesse ter sido dado (pago) e n¥o o fora, 210
prazo  certo. A entrega de DETF a destempo n&o
prejiudica o pagamento das contribuiefes e tributos
naela indicados, mas apenas prejudica & atividade
buwracrdtica do controle. Mo impede nem interfere
siegquer na constituwieg®o do  ordédito  tributdrio,
visto gue ¢ langamento de  cada  dributo nela
declarado HE processa  segundo BLLAS NOPMAas
peculiares. £ o praprio art. Sg do DL-2124/84 gue
sinaliza nesse sentido; ao afirmar no  pardgratfo
prrimedrosn

——

O documento gue formalizar o cumprimento de

obrigaee¥o acesadria, comunicando & _existencis

gde crédito tributArico..." )

s partes  grifadas expressan claramente,

primeira, que se trata de obrigagfo acessdria

o (obrigacio de fazer) e segundo gque se trata de

créditos tributdrios J4 existentes, portanto 4

congsti tuldos as modalidades de cada um
deles.
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For tais razffes, alinho-me aos que, vendo no
descumprimento do  prazo de entrega de DCTHF
swieigo a pena de natureza n&o  moratdria  ouw
compensatoria, mas puramente punitiva, alcangada
pelos beneflcios da espontaneidade prescritos no
artigo 138 do  CTHM - norma cle hierarguia
complementar & Constituwiedo @ ndo revogada pela
legislag®o ordindria que rege a matéria, volto pelo
provimento do recurso." '

Com  base nos mesmnos argumentos  supramencionados,
vato no sentido de dar provimento ao recurso.

de setenmbro de 1992.




