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: METALURGICA GERDAU S.A.
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PRESCRICAC - ENCARGO INDEVIDO - RESTITUIGAO - Valores
indevidos da TRD, integrantes de créditos pagos ou recolhidos apés o
advento da Lei n° 8.383, de 1991, sdo passiveis de restitui¢do se
protocolado o pleito no prazo de cinco anos contados da data de
publicagdo da Instrugdo Normativa SRF n°® 32, de 09/04/97.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - PARCELAMENTO -
INCLUSAO DE TRD - RESTITUICAO DOS VALORES RELATIVOS AO
PERIODO DE 4 DE FEVEREIRO A 29 DE JULHO DE 1991 -
DEFERIMENTO - Assente na jurisprudéncia dos Conselhos de
Contribuintes e perante a propria Administragdo que no periodo
considerado a TRD paga pelo contribuinte foi indevida, imp&e-se a sua
restituigao.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso

interposto por METALURGICA GERDAU S.A,,

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

RELATOR

FORMALIZADO EM: "ﬁAGO 2004

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO FILHO,
LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, MARGIL
MOURAO GIL NUNES, KAREM JUREIDINI DIAS DE MELLO PEIXOTO e JOSE

CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA.
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Recurso n®. : 135.680
Recorrente : METALURGICA GERDAU S A.

RELATORIO

Trata-se de pedido de restituicdo da fragdo correspondente 8 TRD no
periodo de fevereiro a julho de 1991 paga em parcelamento de débitos dos anos de
1989 e 1990. Os documentos apresentados pelo contribuinte sdo os seguintes:

a) comprovante do pagamepto da Gltima prestagdo (julho/96) - fl. 02

b) consolidagdo de débitos fiscais (emissdo da SRF) — fls. 03/05

c) copia simples de DARF referente a entrada de 10% do parcelamento
d) da CSL (chancela ilegivel) — fl. 07

e) calculo da diferenga de juros

A DRF em Novo Hamburgo indeferiu a restituicdo fundamentada no
raciocinio de que a IN 32/97 ndo poderia criar uma anistia irrestrita quanto aos juros e
outras penalidades devidas no periodo de 4/02 a 29/07/91; a IN pretendeu esclarecer a
aplicagéo, segundo o art. 9° da Lei 8177/91, da TRD no Iintervalo da ocorréncia do fato
gerador até a data do pagamento, enquanto que a Lei 8218 determinou que a partir de
fevereiro/1991 a TRD seria aplicada sobre débitos jAo constituidos; isto &, que se
excluisse a TRD aplicada entre a ocorréncia do fato gerador e a data de vencimento, o
que ocorria no periodo entre a edigdo da Lei 8177/91 e a da Lei 8218/91. A IN 32 ndo
alcangou débitos j& extintos (que era o caso do parcelamento j4 pago em 09/04/97 —
data da IN).

A empresa contribuinte apresentou manifestagdo de inconformidade
(fls. 59/72), que foi apreciada pela 5* Turma da DRJ em Porto Alegre, cuja decis3o (fls.
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74/87) confirmou o indeferimento, parte pela preliminar de prescrigdo parcial e parte
pelo mérito. A ementa recebeu a seguinte redacgao:

“TRD - Indeferido pedido de restituigdo de TRD recolhida a titulo
de juros de mora em processo de parcelamento, referente ao periodo
"de 04 de fevereiro a 29 de julho de 2001, em face da torrencial
jurisprudéncia, mansa e pacifica, do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica, no sentido da legalidade da incidéncia
daqueles consectarios legais.

ATOS ADMINISTRATIVOS - ORIENTACAO DA RECEITA
FEDERAL — A Instrugdo Normativa SRF n, 32, de 09 de abril de 1997,
aplica-se a revisdo dos créditos constituidos, inclusive aqueles
constantes de processos de parcelamento em andamento, mas nao

determina a restituigdo de valores pagos nem se aplica aos processos
de parcelamento encerrados em periodos anteriores ao inicio de sua
vigéncia.

RESTITUICAO - DECADENCIA - O direito de pleitear a
restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de cinco anos contados
do pagamento conscante dispée o Ato Declaratério SRF 96, de 26 de
novembro de 19986."

O Recurso Voluntario de fls. 90/110 trouxe os seguintes argumentos:

1. em relagdo A decadéncia, as parcelas pagas possuem o efeito de
suspender a exigibilidade do crédito, mas a extingdo sé ocorre com o
adimplemento da Ultima parcela, conforme RESP 93201: "a moratéria
suspende a exigibilidade do crédito tributario, porém nao implica em
sua extingdo”, e HC 7231: “o parcelamento n&o esta arrolado entre as
causas de extingdo do crédito tributario (CTN, art. 156). Imp&e-se
também aqui interpretagdo l6gico-sistematica; invoquem-se, ademais,
os principios gerais das obrigagdes. O parcelamento ndo é causa
extintiva da obrigagao”;

2. ndo se pode, privilegiando interpretagdo literal, afrontar principios
constitucionais da isonomia, vedagao ao confisco e o proprio conceito
_de crédito determinado pelo CTN;
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3. a IN 32 é clara ao determinar seja a cobranga da TRD subtraida no
periodo de fevereiro a julho de 1991; a sua razdo decorre da
declaragdo de ilegitimidade pelo Poder Judiciario da cobranga da TRD
no primeiro semestre de 1991;

4. ndo ha que se dar tratamento distinto para crédito constituido e
crédito extinto, pois s6 ha “crédito tributario®, a variagdo é da fase em
que se encontra,

5. a TRD objeto do pedido de restituicdo n&o foi cobrada a titulo de
juros de mora, pois no periodo de fevereiro a julho de 1991, a
incidéncia se dava como taxa de remunerac¢do das obrigagdes (e ndo

havia juros de mora),

6. a Lei 8218/91 s6 pode ser aplicada a partir da sua edigdo, em
respeito ao art. 101 do CTN, e art. 1° da LICC.

E o Relatério.
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. VOTO

Conselheiro JOSE HENRIQUE LONGO, Relator

O recurso deve ser conhecido, porque estao presentes os
" pressupostos de admissibilidade.

_ O primeiro aspecto a ser apreciado € o da prescrigdo do direito de
repetir. A decisdo a quo declarou prescrita parte dos valores recolhidos,
correspondentes aos com mais de 5 anos contados do protocolo deste processo.

O contribuinte alega que somente com o término do parcelamento é

que estaria extinto todo o crédito tributario da Fazenda.

"Parece-me que o ponto nevralgico ndo foi tocado por tais
manifestagbes. Com efeito, ndo se declarou possivel a restituigio da TRD na Lei 8218
nem na ADI 493-0, j4 que a Lei 8218 determinou que a TRD seria uma taxa de jurcs e
o STF no julgamento declarou inconstitucionais alguns dispositivos que nao o art. 9°

que exigia a TRD como atualizagdo monetaria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNAGAO
DOS ARTIGOS 18, CAPUT E PARAGRAFOS 1. E 4.; 20; 21 E
PARAGRAFO UNICO:; 23 E PARAGRAFOS; E 24 E PARAGRAFOS,
TODOS DA LEI N. 8.177, DE 1. DE MARCO DE 1991. ALEGACAQ DE
OFENSA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO RESPEITO AO ATO
JURIDICO PERFEITO E AO DIREITO ADQUIRIDO. - RELEVANCIA
JURIDICA DA ARGUIGAO E CONVENIENCIA DA CONCESSAO DA
MEDIDA CAUTELAR REQUERIDA. PEDIDO DE LIMINAR DEFERIDO,
PARA SUSPENDER, EX NUNC, A VIGENCIA DOS DISPOSITIVOS

IMPUGNADOS DA LE! N. 8.177, DE 1. DE MARCO DE 1991."
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No voto do Acérddo 108-06.283 deixei consignados os critérios de
contagem de prazo de prescrigdo para pedido de restituigdo, sendo que no Acéordéo
CSRF/01-03.239, a E. Camara Superior de Recursos Fiscais firmou o entendimento

seguinte:

“DECADENCIA — PEDIDO DE RESTITUIGAO — TERMO INICIAL
— Em caso de conflito quanto a inconstitucionalidade da exagéo
tributaria, o termo inicial para contagem do prazo decadencial do direito
de pleitear a restituicdo de tributo pago indevidamente inicia-se:

a) da publicagdo do acérddo proferido pelo Supremo
Tribunal Federal em ADIN;

b) da Resolugdo do Senado que confere efeito erga
omnes a decisdo proferida inter partes em processo que
reconhece inconstitucionalidade de tributo;

¢) da publicagdo do ato administrativo que reconhece
caréater indevido de exagao tributaria.”

Assim, no presente caso, tendo a IN 32 reconhecido a impropriedade
da exigéncia da TRD como atualizagao monetéaria dos créditos tributarios da Fazenda,
€ a partir de sua publicagdo que tem inicio o prazo prescricional (item “c” da ementa
supra). Desse modo, como a IN 32 é de 09/04/97 e o pedido de restituicdo foi
protocolado em 11/05/98, dou como tempestivo o pedido para todo o parcelamento. A
jurisprudéncia desta casa afirma:

“Acdrdao 104-18658 )

TRD - ENCARGO INDEVIDO - RESTITUICAO - Valores indevidos
da TRD, integrantes de créditos pagos ou recolhidos apds o advento da
Lei n°® 8.383, de 1991, s3c passiveis de restituicao se protocolado o
pleito no prazo de cinco anos contados da data de publicagdo da
Instrugdo Normativa SRF n° 32, de 09/04/97.”

No tocante ao mérito, este Conselho de Contribuinte reconheceu
repetidas vezes a ilegitimidade da exigéncia da TRD como atualizagdo monetaria no
periodo de fevereiro a jutho de 1991.

"Acérddo CSRF/01-02.557

IRPJ — TRD - Inaplicavel a vigéncia retroativa da incidéncia de
juros moratorios calcutados pela TRD, no periodo de fev a julho de
1991, no que respeita ao disposto no art. 30 da Lei n°® 8.218/91.

6
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Acérddao CSRF/01-02.588

INCIDENCIA DA TRD (Taxa Referencia Diaria) — COMO
JUROS DE MORA ~ VIGENCIA DA LEGISLACAO TRIBUTARIA
~ Por forga do disposto no artigo 101 do Cddigo Tributario
Nacional — CTN -, e no § 4° da Lei de Intredugdo do Cédigo Civil
Brasileiro, a Taxa Referencia Didria — TRD, S6 poderia ser
cobrada, como juros de mora, a partir do més de agosto de 1991,
quando entrou em vigor a Lei n® 8.212/91.

Acoérddo CSRF/01-02.630

VIGENCIA DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA - JUROS DE
MORA — TAXA REFERENCIAL DIARIA — Por forga de disposto
no artigo 101 do CTN e no § 4° do art. 1° da Lei de Introdugéo ao
Cédigo Civil Brasileiro, a Taxa Referencial Diaria TRD, s6 poderia
ser cobrada, como juros de mora, a partir do més de agosto de
1991 quando entrou em vigor a Lei n° 8.218, de 1991, resultante
da conversdo da Medida Provisdria n® 298, de 1991."

Pois bem, se ja é reconhecida a impropriedade na exigéncia, vetar a
restituicdo do que foi pago a esse mesmo titulo seria no minimo enriquecimento sem
causa por parte da Fazenda, para ndo dizer uma afronta a moralidade. Esta previsto
expressamente na Constituigdo Federal que a administragdo plblica deve obedecer,
entre outros, o principio da moralidade (art. 37). Apesar de imprecisao de seu conceito,
é possivel estabelecerem-se critérios para que o administrador, ao perseguir os
interesses coletivos, ndo ofenda esse comando constitucional. José Eduardo Soares de
Mello fornece com precisdo elementos para que, in casu, afaste-se o entendimento
esposado pelo Delegado de Julgamento por afrontar esse magno principio, ainda que
se manifeste acenando cumprimento de normas juridicas:

“A imoralidade administrativa — nem sempre facil de captar e
precisar — enconira-se adstrita aos lindes do desvio do poder, ou seja,
a utilizagdo de meios ilicitos para atingir objetivos da Administragéo,
mesmo que todos os elementos componentes do ato publico guardem
consondncia (ainda que formal) com a norma.” (Principios
Administrativos Tributarios, in Revista de Direito Tributario vol. 75, pag.
250).

Também ja ha neste tribunal administrativo jurisprudéncia no sentido
de acatar o pedido de restituigdo da verba correspondente & TRD no periodo de
fevereiro a julho de 1991:
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"Acordao 301-31064

RESTITUIGAO DE TRD PAGA EM PROCESSO DE
PARCELAMENTO.

Determinada pela IN SRF n° 32/97 a subtragio da aplicagdo da
TRD como juros de mora no periodo entre 4/02 e 29/07/91 e verificado
0 pagamento indevido desse acréscimo, em processo de
parcelamento, impde-se a repeti¢do do indébito.

Acordao 201-75979

IPI - PEDIDO DE RESTITUICAO - ISENGCAO DO ART. 45, VI, VII,
Vil DO RIPI/82 ,- REVOGAGAO PELO ART. 41, § 1°, DO ADCT - A
TRD DEVE SER EXCLUIDA. Trata a isengdo em apreciagdo de
incentivo fiscal de natureza setorial. E ndo houve lei posterior a
promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988 confirmado este
incentivo, 0 que leva, necessariamente, a conclusio de que em
05/10/1990 a isengdo do art. 45, VI, VIl e VIl considera-se revogada.
Devem ser restituidos os valores porventura recolhidos a titulo de TRD,
como juros de mora no periodo referido na IN SRF n°® 32/97. Recurso
provido em parte.

Acérdéo 107-06108

CONTRIBUICAQO SOCIAL SOBRE O LUCRO - PARCELAMENTO
- INCLUSAO DE TRD - RESTITUICAQO/COMPENSACAO DOS
VALORES RELATIVOS AQO PERIODO DE 4 DE FEVEREIRO A 29 DE
JULHO DE 1991 - DEFERIMENTO - Assente na jurisprudéncia dos
Conselhos de Contribuintes e perante a prépria Administragao, que no
periodo considerado a TRD paga pelo contribuinte foi indevida, imp&e-
se a sua restituigdo/compensagao.”

Em face do exposto, dou provimento ao recurso para o fim de restituir
ao contribuinte o que foi pago a titulo de atualizagdo monetaria calculada com base na
TRD no periodo de 04 de fevereiro de 1991 a 29 de julho de 1991, cujo montante
devera ser apurado pela reparticao de origem e devidamente atualizado.

Sala das Sessdes - DF, em 17 de junho de 2004.
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