Processo n”

Recutso n®

Acérdio n®

S53-C411
Fl. i

MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

13054 000265/2003-85
246.012 Voluntirio
3401-00.854 — 4* Camara / 1° Turma Ordinaria

Sessdo de 26 de julho de 2010

Matéria IPI

Recorrente Pincéis Atlas S/A

Recorrida DRI - Porto Alegre - RS
Ementa: RESSARCIMENTO. CREDITOS DE IPI. CORRECAO
MONETARIA. TAXA SELIC. IMPOSSIBILIDADE. Nio existe previsio
legal para a corregéio monetéria de ciéditos de IPI ressarcidos, uma vez que
ndo configuram pagamento indevido ou & maior, e sim um incentivo dado
pelo legislador.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os membros da 4* Cémara / 1* Turma Ordindria da Terceita

Segdo de Julgamento, por Mijanimidade de negqt rov1mento a0 Tecurso.

/érww%dé‘é”
rendo Mar/q es Cleto Duarte

"
elator

Dalton Cesar Cordeiro de Miranda, Emanuel Carlos Dantas de Assis, Jean

Cleuter Simbes Mendonga e Odassi Guerzoni Filho..

Relatorio
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Em 2.5.2003, a contribuinte PINCEIS ATLAS S/A (CNPJ 89.723 .837/0001-
72) apresentou Pedido de Ressarcimento de Créditos do IPL, no valor de R$ 245.059,37. De
acordo com o Pedido:

a) os valores em questdo ndo sfo créditos escriturais, mas sim créditos
oriundos de incentivos fiscais outorgados 4 Requerente, o que lhe da direito ao ressarcimento
em dinheiro. E esse ressarcimento deve corresponder a integralidade do direito pleiteado;

b} o art. 66, em seu § 3° da Lei n° 8383/91, ao tratar da compensacgfo de
tributos pagos a maio1, dispde que:

“Art. 66 Nos casos de pagamento indevido ou a maior de
tributos, contribuicdes federais, inclusive previdencidrias, e
receitas patrvimoniais, mesmo quando resultante de reforma,
anmulacdo, revogacdo ou rescisdo de decisdo condenatdria, o
contribuinte poderd efetuar a compensacdo desse valor no
recolhimento da importdncia correspondente a periodo
subsegiiente

§1° A compensacdo so poderd ser efetuada entre tributos,
contribuicgdes e receitas da mesma espécie

§2° E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituicéo,
§ 3° A compensacdo ou restituicdo serd efetuada pelo valor do

tributo ou contribuicdo ou receita corrigido monetariamente
com base na variacdo da UFIR "

Os créditos presumidos de IPI, decorrentes do incentivo fiscal outorgado as
exportagdes, e resultante do pagamento de PIS e COFINS em produtos exportados, € direito
liquido e certo da contribuinte. Todavia, o ressarcimento dos créditos concedidos por lei, sem
a devida corre¢iio monetaria, prejudica em demasia as empresas que ndo possuem débitos de
IPI, dentre elas as empresas exportadoras, como ¢ o caso da contribuinte, haja vista a
desvalorizagio da moeda, no periodo compreendido entre a data da constitui¢do do crédito € o
ressarcimento em especie;

¢) cumpre a autoridade fiscal aplicar a Taxa SELIC sobre os créditos
ressarcidos 4 Contribuinte, referente ao periodo compreendido entre a sua constituicdo e o
ressarcimento, uma vez que a Taxa SELIC foi o instrumento disponibilizado aos contribuintes
credores da Unido Federal capaz de equiparar os créditos e os débitos de natureza tributaria,
fazendo valer o principio constitucional da isonomia.

No Despacho Decisério de 30.7.2003, a autoridade fiscal ndo reconheceu o
direito creditorio, sob os seguintes argumentos:

a) inexiste embasamento legal que dé suporte a esfera administrativa para que
aceite atualizagdo monetaria, ou juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidag¢éio e Custodia (SELIC), dos ressarcimentos de créditos de IP];

b) a Instrugdo Normativa n® 210 de 30.09.2002 disp6
pela sua impossibilidade “§ 2° Ndo incidirdo juros compensatdrios g
créditos de IPI”,

contundentemente,
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¢) segundo o Parecer Normativo CDT n°® 515 de 10.08.1971, a norma do
artigo 1° do Decreto n® 20.910, de 06 01.1932:

“Art 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem
assim todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja
qual for a natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se
originaram.”

Conseqiientemente, tendo sido formalizado o pedido em 252003, a
solicitagdo do interessado acha-se preliminarmente fulminada pela prescri¢do, no que diz
respeito aos periodos de apuragio anteriores a 2.5 1998.

Em 15. 9.2003, a contribuinte protocolizou Manifesta¢io de Inconformidade,
no qual reitera os argumentos apresentados no Pedido de Ressarcimento e alega que a
contribuinte somente foi passivel deduzir a negativa de corregdo de seus créditos pela SELIC
apos o ressarcimento de seus créditos. Ainda que assim nfo fosse, apds o protocolo do pedido
de ressarcimento referente ao principal, & Manifestante inicia-se novo prazo de 05 (cinco) anos
para o pedido de corregiio de seus créditos, o que in casu, esti longe de caracterizar a
prescrigdo

Em sessdo de 30.5.2007, a 2* Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Porto Alegre (RS) acordou, por unanimidade de votos, manter o despacho
decisdrio que indeferiu o pedido de ressarcimento objeto de litigio no presente processo. De
acordo com o voto:

a) sobre a atualizagfio monetaria postulada, cumpre mencionar a inexisténcia
de previsfo legal e a expressa vedago para tanto, que consta do artigo 38, § 2°, da Instrugdo
Normativa — SRF, de 30 de setembro de 2002:

“$§ 2° Ndo incidirdo juros compensatérios no ressarcimento de créditos do IPI ” (grifado);

b) ressarcimento e restituicio sdo institutos distintos, porquanto o
primeiro é modalidade de aproveitamento de créditos de IPI, um beneficio, ao passo que a
restituicio, ou repeti¢do de indébito, ¢ a devoluglio ao contribuinte, que tenha suportado o 6nus
do tributo ou contribuigio pagos indevidamente ou em valor maior do que o devido, ou seja,
refere-se a receita tributéria que ingressou indevidamente nos cofres da Fazenda Piiblica;

¢) no entendimento da SRF, expresso no Parecer Normativo CST n° 515, de
1971, o direito a reclamar qualquer crédito de IPI prescreve com base no Decreto n® 20.910, de
26.01.1932, em cinco anos contados do fato do qual se originaram.

No caso, encontrava-se presciito o direito a reclamar o ressarcimento de
créditos referentes a periodos de apuragfio antetiores a 2.5.1998, pois o protocolo do pedido de
ressarcimento ocorreu em 2.5 2003, quando j& havia transcorrido mais de cinco anos.

Em 2772007, a contribuinte protocolizou, tempestivamente, Recurso
Voluntério, alegando, em sintese, que:

a) a legislagdo ndo faz distingHo entre os institutos ‘restituicio, comp ehsacio
e Iessaxmmento Ao contrario, manifesta o tratamento isonémico concedido a estes #é
que “o valor bruto da restituicio ou do ressarcimento serz debitado i conta do tn
contnbulg;ao a que se referir” (sic);
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A correciio monetéria serve tdo-somente para recompor determinado valor
corroido pelo tempo, independente da denominagiio dada ao crédito. Interpretagdo diversa
acabaria retirando o sentido da norma editada.

b) é necessario trazer a definicfio seméntica dos termos ‘compensar, restituir
e ressarcir’, contidos no 1éxico, novo Autélio Século XXI, de Aurélio Buarque de Holanda
Ferreira, in verbis.

2

‘Compensar — estabelecer equilibrio entre, reparar o dano;
ressarcir, indenizar” (p 512).

“Restituir — devolver, fazer voltar; restaurar, indenizar” (p.
1756).

“Ressarcir — indenizar, compensar, reparar” (p 1734)

Das defini¢Bes acima transcritas, verifica-se que a legislacfo, art. 11 da Lei n°
9.779/99, ac determinar o direito de compensar o saldo credor de IPI nos termos dos art. 73 ¢
74 da Lei 9.430/96 (restitui¢iio e ressarcimento) objetivou estabelecer equilibrio, indenizar,
compensar o contribuinte;

c) o art. 99 do CTN estabelece que o contetdo e o alcance dos decretos
restringem-se¢ aos das leis em funcio das quais sejam expedidos, determinados com a
observéncia das regras de interpretagfio estabelecidas nesta lei.

Em ato continuo o art. 100 do CTN deixa claro que as Instrugdes Normativas
expedidas pelas autoridades administrativas servem como normas COMPLEMENTARES,
sendo, portanto, vedada (art. 150 da CF/88) qualquer limitag#o, restrigio até mesmo amplia¢do
das disposi¢Oes contidas em lei.

Além disso, o art. 110 do CTN determina que “a lei tributdria ndo pode
alterar a defini¢do, o contetido e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito
privado . para definir ou limitar a competéncia tributiria”

Sendo assim, resta claro que o art. 52, § 5* da Instrugiio Normativa n® 600/05,
¢ manifestamente ilegal, pois limita a favor da SRF, o direito concedido ao contribuinte por lei
hierarquicamente superior, aduzindo:

“ 59— Ndo incidirdo juros compensatorios no ressarcimento de
créditos do IPI, da Contribui¢do para o PIS/PASEP e da
COFINS, bem como na compensagdo de referidos créditos”;

d) ndo pode a contribuinte concordar com a alegagio da suposta prescrigdo
dos créditos requeridos nos pedidos originais de ressarcimento protocolados em 1999, 2000,
2001 e 2002, respectivamente, pois os periodos ja ressarcidos foram protocolados no prazo
previsto em lei.

Logo os perfodos anteriores a 02.05.1998, constantes/ nos pedidos de
ressarcimento ndo podem ser atingidos pela prescri¢do, tendo em vista qu S MESMO foram
devidamente ressarcidos & contribuinte, ¢ somente na oportunidade do respectiyo ressarcimento
¢ que pode verificar que seus créditos ndo foram atualizados com a devida or}egao monetdria,
ou seja, apos o deferimento do pedido de ressarcimento inicia-se, novo plazo de 05 (cinco)
anos para o pedido de corregfio de seus créditos; ey
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¢) apresenta jurisprudéncia referente a aplicabilidade da corrego monetaria;

f) reitera os argumentos apresentados tanto no Despacho Decisorio como no
Manifesto de Inconformidade

Conclui requerendo que seja reconhecide o direto a corregio monetdria
incidente sobre os valores ja ressarcidos objeto do presente processo administrativo.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Fernando Marques Cleto Duarte, Relator

Conhego do recurso por ser tempestivo e cumprir os pressupostos de
admissibilidade.

A matéria em lide é a possibilidade de atualizacio monetéria de créditos de
IP! ja ressarcidos a contribuinte. No §32 do art. 66 da Lei 8.383/91 existe previsdo para
correcdo monetaria, nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos, contribuicdes
federais , inclusive previdencidrias, e receitas patrimoniais, com base na variagdo da UFIR,
como segue:

“Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de
tributos, contribuicdes federais, inclusive previdencidrias, e
receitas patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma,
anulagdo, revogacdo ou rescisdo de decisGo condenatdvia, o
contribuinte podera efetuar a compensacdo desse valor no
recolhimento de importincia correspondente a periodo
subsegiiente (Redacfio dada pela Lei n® 9.069, de 29.6.199)

()

$ 3° 4 compensagdo ou restituicdo serd efetuada pelo valor do
tributo ou contribuicdo ou receita corrigido monetariamente
com base na variagdo da UFIR. (Redacio dada pela Lei n°
9.069, de 29.6.199)”

A corregiio monetdaria hoje ¢ constituida pela aplicagdo da Taxa SELIC sobre
o valor ressarcido, porém tal fato é incabivel, tendo em vista que niio existe previsio legy
tal. O §4° do art. 39 da Lei n® 9.250/95 insetin no seu comando a aplicagio da tgka Selic
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O §4° da art. 39 da Lei n° 9.250/95 é taxativo, nfio permite a interpretacio
extensiva pretendida pela contribuinte, como segue abaixo:

Art. 39. A compensagfio de que trata o art. 66 da Lei n® 8.383, de
30 de dezembro de 1991, com a redagio dada pelo art. 58 da Lei
n° 9.069, de 29 de junho de 1995, somente poderd ser efetuada
com o tecolhimento de importincia correspondente a imposto,
taxa, contribuigio federal ou receitas patrimoniais de mesma
espécie e destinagdo constitucional, apurado em petiodos
subseqilentes.

§ 1° (VETADO)
§ 2° (VETADO)
§ 3° (VEIADO)

§ 4° A partir de 1° de janeiro de 1996, a compensagio ou
restituicdo serd acrescida de juros equivalentes & taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidacio e de Custédia - SELIC para
titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir da
data do pagamento indevido ou a maior até o més anterior ao da
compensagdo ou restituicio e de 1% relativamente ao més em
que estiver sendo efetnada

A compensagio de créditos decorrentes de restitui¢do ou ressarcimento com
os débitos tributdrios ndo significa, como defende a recorrente, a equipara¢io dos dois
institutos, principalmente porque tem origens totalmente distintas. O primeiro decorre da
existéneia de indébito, ou seja, de recolhimento efetuado a maior que o devido ao
indevidamente. Refere-se a recursos entregues ao Tesouro Nacional e a ele ndo pertencente. O
segundo instituto refere-se a beneficio fiscal criado por lei especifica que em nada se confunde
ou se aproxima da restituicfio de indébitos. Portanto, ndo procede a alegacgio de que o instituto
do ressarcimento tem o mesmo sentido de restitui¢éo ou compensacio.

Para comroborar este entendimento, segue vasta jurisprudéncia deste E.
Conselho de Contribuintes:

Numero do Processo: 10380 009953/2001-59

N°. Recurso; 252342

Twma: 1° Cdmara

Contribuinte: BERMAS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
Data da sessdo: 10/10/2008

Relator: Mawricio Taveira e Silva

N°® do Acdrdio: 201-81500

Ementa:

Assunto Imposto sobre _Produtos Industrializados - I[Pl _‘"_-‘_-\1‘
PERIODO DE APURACAO. 01/04/2001 a 30/06/2001 IPI \
CREDITO PRESUMIDO PESSOAS FISICAS E \
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COOPERATIVAS A lei ndo autoriza o ressarcimento referente
as aquisigbes que ndo sofreram incidéncia da contribuicdo ao
PIS e da Cofins no fornecimento ao produtor exportador.
CREDITO PRESUMIDO. INSUMOS NAO ADMITIDOS NO
CALCULO Néo sdo suscetiveis do beneficio de crédito
presumido de IPI os gastos com combustiveis, energia elétrica,
consoante Siumula n° 12 do Segundo Conselho de Contribuintes,
e oulros que, embora sendo necessdrios qo estabelecimento
industrial, ndo se revestem da condi¢do de matéria-prima,
produto intermedidrio ou material de embalagem, visto que
sequer entram em contato direto com o produto fabricado.
TAXA SELIC. RESSARCIMENTO. INAPLICABILIDADE. O
ressarcimente ndo se confunde com a restituicio pela
inocorréncia de indébite. Nido se justifica a correcio em
processos de ressarcimento de créditos, visto nde haver
previsdo legal. Recurso voluntario negado (gvifo nosso)

Numero do Processo: 10435 000350/2001-17

N°. Recurso: 229238

Turma: 7“ Camara

Contribuinte; NOTARO ALIMENTOS SA - COMPENSACAO
Data da sessdo: 19/09/2006

Relator: Mauricio Taveira e Silva

N°® do Acordio: 201-79571

Ementa:

IPI RESSARCIMENTO. TAXA SELIC.
INAPLICABILIDADE. Nédo se justifica a corregdo em
processos de ressarcimento de créditos incentivados, visto néo
haver previsdo legal. Pela sua caracteristica de incentivo, o
legzslador optou por ndo alargar seu beneficio. DENUNCIA
ESPONTANEA INOCORRENCIA. O pagamento de tributo ou
contribuicdo espontdneo e extempordneo enseja o pagamento de
multa e juros de mora cuja natureza se caracteriza pelo cardter
compensatorio ou reparatério APRESENTACAO DE PROVA
DOCUMENTAL A prova documental deve ser apresentada
Juntamente com a impugnagdo, salvo nos casos expressamente
admitidos em lei. Recurso negado (grifo nosso)

Numero do Processo: 10875.003402/2002-09

N° Recurso: 232430

Turma: /“Cdmara

Contribuinte: SIMESC INTRAFERRQ INDUSTRIAL LTDA
Data da sessfo: 27/02/2007
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Relator; Fabiola Cassiano Keramidas
N°® do Acdrdiio: 201-80013
Ementa:

IPI. CREDITOS RELATIVOS A INSUMOS DESONERADOS DO
IPI. O principio da ndo-cumulatividade do IPI é implementado
pelo sistema de compensagdo do débito ocorrido na saida de
produtos do estabelecimento do contribuinte com o crédito
relativo ao imposto que fora cobrado na operagdo anterior
referente a entrada de matérias-primas, produtos intermedidrios
e materiais de embalagem Ndo havendo exacdo de IPI nas
aquisicdes desses insumos, em razdo de os mesmos serem isenitos
ou de aliquota zero, ndo ha valor algum a ser creditado.
RESSARCIMENTO, CORRECAO MONETARIA. SELIC. Por
falta de previsdo legal, é incabivel a incidéncia de corregio
monetdria e/ou juros sobre ressarcimento de crédito de IPI
Recurso negado (grifo nosso)

Ntmero do Processo: 10980 004187/2003-39

N° Recurso: 239954

Tuima: 7“ Cdmara

Contiibuinte: VOLVO DO BRASIL VEICULOS LTDA
Data da sesséio: 21/11/2007

Relator: Gileno Gurido Barreto

N° do Acordio: 207-80763

Ementa:

Assunto’ Imposio sobre Produtos Industrializados - IPI Periodo
de apuracdo. 01/01/1998 a 31/12/200! Ementa: IPL
RESSARCIMENTO. ATUALIZACAO MONETARIA. TAXA
SELIC., NAO-CABIMENTO. A SJalta de disposicdo legal de
amparoe, é inadmissivel a aplicacido de correciio monetdria aos
créditos escriturais do IPL. A taxa Selic é imprestivel como
instrumento de correcio monetiria, nio se justificando a sua
adogiio, por analegia, em processos de ressarcimento de
créditos incentivados, por implicar a concessdo de um "plus"
que néo encontra previsdo legal Recurso negado. (grifo nosso)

A Instrugo Normativa n°® 600/05, art. 52, §5° é taxativa ao dizer que nio
incidirdio juros compensatérios no ressarcimento de créditos de IPI, da Contribuicho para o
PIS/PASEP e da COFINS, bem como na compensagio de referidos créditys, como segue
abaixo: \

“8§5° - Ndo incidirdo juros compensatorios no ressarcimento g
créditos do IPI, da Contribuicdo para o PIS/PASEP e dg
COFINS, bem como na compensagdo de referidos créditos.”
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Por fim néio cabe a este Conselho se manifestar sobre a ilegalidade ou
inconstitucionalidade de Instrugfio Normativa, uma vez que € competéncia apenas do judicidrio
se pronunciar sobre a ilegalidade de norma posta em nosso ordenamento juridico.

Frente ao exposto, voto pot negar provimento ao Recurso Voluntério,

/é;(fé/j

/Rﬂaﬁn Ferndhdo Marques Cleto Duarte







