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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragio: 01/10/2003 a 31/12/2003

CONTRIBUICAO AO PIS NO REGIME NAO-CUMULATIVO.
CREDITOS GERADOS. PEDIDO DE COMPENSACAO DOS CREDITOS
COM OUTROS TRIBUTOS. FISCALIZACAO PARA APURACAO DA
BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO NO MESMO PERIODO.
NECESSIDADE DE LANCAMENTO.

A sistematica de creditamento da COFINS e do PIS nio-cumulativos nio
permite que, em pedido. de compensacio, seja sumartamente subtraida, do
montante a ressarcir, a diferenga de valores que a (iscalizacio considerar
como recolhidos a menor, decorrentes da revisdo da apuragio da base de
calculo da contribuigio.

Se a fiscalizagio entende que valores como o de transferéneias de créditos de
ICMS ¢ de crédito presumdo de IPI devem sofrer a incidéncia da
Contribuicio, tem de promover a sua exigéncia necessariamente por meio de
lancamento de oficio, ndo podendo fazer a subtracio sumaria do crédito que o
contribuinte utilizou para o pagamento de outros tributos, que ficariam a
descoberto.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discufidos os presentes autos.

ACORDAM o0s membros da 3. TURMA ESPECIAL da TERCEIRA

SECAO DE JULGAMENTO, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso.

M
ALEXANDRE KERN - Presidenic



IVAN ALLEGRETTI - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Bechior Mclo
de¢ Souza, Hélcio Laleta Reis, Daniel Mauricio Fedato. Ausente justiticadamente o Consclheiro
Carlos Tlenrtque Martins de Lima..

Relatorio

Trata-se de declaragdo de compensagio apresentada pelo contribuinte em
30/04/2004, na qual utihiza créditos de Contribuigio ao PIS nio-cumulativa apurados no 4°
trimestre de 2004 (s, 01/02),

A DRF-Novo Hamburgo/RS homologou apenas em parte a compensagio
pleiteada (fls. 62/73), pelas seguintes razdes:

I. reduziu o saldo de crédito, fazendo-o a titulo de “irregularidade fiscal”, por
ter verificado que a existéneia das seguintes “RECEITAS NAO INCLUIDAS NA BASE DE
CALCULO DO PIS™:

1. a) VENDA DE CREDITOS DI ICMS A TERCEIROS: “nos meses de
dezembro de 2002 a setembro de 2004, a fiscalizada efetuon cessdo de créditos do Imposto
sobre Operagocs Relativas a Circulagdo de Mercadorias ¢ sobre Prestagdo de Servicos de
Transporie Interestadual e Intermunicipal ¢ de Circulagdo (ICMS) «a terceiros” e que “a
fiscalizada ndo oferecen a tributacdo as receitas decorrentes dessas cessoes de crédito de
ICMS. Tais operacoes equiparam-se a verdadeira alienacdo de direitos a titulo oneroso e
originam receitas tributdaveis, devendo, portanto, compor a base de caleulo do PIS/Pasep, em
conformidade com o art. 19, §§ 19¢ 2°da Lei n? 10.637/20027 (11, 63);

1. b) CREDITO PRESUMIDO DI IPI: “entre os meses de dezembro de 2002
¢ janeiro de 2004, a fiscalizada apurou créditos presumidos do [Pl (..} ¢ informou que nao os
havia considerado para fins de apuragdo da base de calculo do PIS. A contribuicio para o
PLS, entretanto, tem como fato gervador o faturamento mensal, assim cntendido o total das
receitas auferidas pela pessoa juridica, independente de sua denominagdo ou classificagdo
contabil, conforme preceitua o caput do art. 1V da Lei n® 10.637/2002. De acordo com este
dispositivo, portanto. para efeito de apurag¢do do PIS devido, o crédito presumido do 1Pf
também deve ser considerado como receita tributavel” (11. 64)

2} CREDITOS DESCONTADOS INDEVIDAMENTE:

2 a) ENCARGOS DE DEPRECIACAQ DE BENS: “nos meses de marco de
2003 a agosto de 2004, verificamos que a fiscalizada descontou, do PIS apurado, créditos
caleulados  sobre  os  encargos de  depreciagido de bens  adguiridos no  exterior.
aproveitamento destes créditos, todavia, ndo estd amparado, uma vez que o inciso Il do § 37 do
art. 3% da Lei n® 10.637/2002, a seguir transcrito, limita o direilo ao crédito aos custos e
despesas incorridos, pagos ou creditados a pessoa juridica domiciliada no Pais™ (11, 65);

2.b) DEVOLUCAO DI PRODUTOS ADQUIRIDOS — INSUMOS NAO
UTILIZADOS NA PRODUCAQ: “nos meses de dezembro de 2002 a abril de 2004,
verificamos que, para efeito de apuracdo dos créditos a descontar, a discalizada deixou de
deduzir, dos créditos mensais apurados sobrve as aguisicoes de insumos, as devolugoes de
compras que efetuou. (.} uma vez que os bens foram devolvidos ndo foram utilizados como
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insumos na produgdo, seus respectivos créditos, apurados anteriormente, deixavam de ler
amparo legal e, por esta razdo, devem ser estornados” (fls. 66/67).

O contribuinte apresenton manifesiaciio de inconformidade (fls. 79/99)
argumentando que a glosa seria indevida (1) porque nao foi feita como preceitua o artigo 142
do C'T'N, (i) que tanto o IPI como o ICMS compdem o ativo da empresa, ¢ que por isso “ao
ceder estes créditos de ICMS a terceiros, com anuéncia do estado, o registro conidbil ¢ de
baixa de um ativo, como corretamente exigido pela legislagdo societaria”, além d¢ que a
contribuigio ja incidira antes sobre todo o valor da compra, com o ICMS incluido, (iii} que o
credito presumido de TP configura redutor de eustos, por isso ndo podendo compor a receita, e
(iv) que o alargamento do conceito de faturamento pretendido seria inconstitucional, devendo a
incidénecta da COFINS ser limitada as receitas das vendas de bens ¢ servigos, conforme
doutrina ¢ jurisprudéncia que cita.

Como visto, o confribuinte insurgiu-s¢ apenas quanto ao item 1, nio
contestando o ilem 2 acima descrito.

E)

A DRI-Porio Alcgre/RS manteve o entendimento da DRF, no sentido da
homologagio parcial da compensagiio, conforme sc¢ confere da ementa do Acorddo n® 10-
15.415, de 10 de julho de 2008 (s, 108/109):

Assunio. Contribuicdo para o PIS/Pasep
Perfodo de apuragdo- 017102003 a 3171272003

Fmenta BASE DE  CALCULO. CREDITOS DI ICMS
TRANSFERIDOS A FORNECEDORES. Incide Pis ¢ Cofins na
cessao de créditos de FCMS, ante a existéneia de alienagdo de
direitos classificados no ativo circulante.

BASE DE CALCULO CREDITO PRESUMIDO DE IPL O
CREDITO PRESUMIDO DE IPI, PREVISTO NA Lei n®
9.363/96, inlegra a base de cdlculo da contribuicio, a partiy de
(02/1999

INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE  VIOLACAO A
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. A auioridade Julpadora de
instdncia  administrativa ndo ¢ competente pard apreciar o
legalidade  ou  constitucionalidade  da  normas  tributdrias
regidarmente editadas.

Solicitacdo Indeferida.

O contribuinte interpds recurso  voluntario (fls. 113/126) reiterando os
mesmos fundamentos da manifestacio de inconformidade.

E o relatorio. -

VYoto



Conselheiro IVAN ALLEGRETTI, Relator

O recurso € tempestivo, motivo pelo qual dele conhego.
A DRF verificou que partc dos creditos indicados pelo contribuinte ndo
existiam, por isso excluindo os valores correspondentes a depreciagio de bens adquiridos no

extentor e de devolugio de mercadorias que haviam sido adquiridas como insumos. Em relagio
a este estorno resignou-sc o contribuinte, nio cstando pois em discussido no recurso voluntiro.

Além destes estornos, no entanto, a DRF, embora reconhecendo a existéneia

de¢ determinado crédito de Contribuigdo ao PIS ndo-cumulativa, recusou ao contribuinte o
aproveilamento da integralidade do crédito na compensacio.

A DRF reccusou homologagio integral a compensagdo por entender que o

contribuinte teria recolhido a Contribuiciio ao PIS correspondente aquele mesmo periodo de

apuragio em valor menor que o devido.
Com eleito, por entender que o contribuinte tena deixado de tazer incidir a
Contribui¢do ao PIS em relagio aos valores correspondentes a venda de créditos de ICMS ¢ ao
crédito presumido de IPL, a DRE utilizou parte do saldo de créditos para o pagamento do valor

que corresponderia ao débito de PIS relativo a estas receitas.
Na hnha de manifestagdes anteriores deste Conselho, entendo que o

procedimento € equivocado.
A sistemdtica no cumulativa da Contribui¢iio ao PIS ¢ da COFINS nido
funciona tal como a sistematica de apuragdo do IP1, como parcee pretender a Fiscalizagiio.
No caso do IPI se promove a escrituragio de créditos ¢ débitos para, no linal
do periodo de apuragio, mediante o balanco entre tais valores, obter-se (a) ou um saldo c¢redor
quc ¢ transterido para aproveitamento no periodo subscqgiiente  (b) ou um saldo devedor —

que implica em recolhimento do tributo.
No caso do PIS e da COFINS a incidéncia ¢ a apuragiio nfio dependem do

confronto entre créditos e débitos. Sua incidéncia se da sobre a receita ou o faturamento,
determinando o valor devido, independente da existéneia de créditos que possam ser usados

para reducdo deste valor.
Com cfcito, a Unica diferenga da sistematica nio cumulativa reside em

permitir que “Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica poderd descontar
créditos calculados em velagdo ()7 (art. 37 da Lei n® 10.637/2002 ¢ da Lei n® 10.833/2003).

b nitido, portanio, que os créditos gerados no sistema nio cumulativo da

COFINS ¢ do PIS nio compdéem nem interferem na apuraciio da basc de calculo destas

"

No én
cumulativo nio ¢ cabivel que a Fiscalizagio utilize parte do crédito — a titulo de
“trregularidade™, reduzindo o saldo de créditos — como meio indireto para promover a revisio ¢

mesmas Contribuicoes,
ibito do pedido de compensagio que utiliza créditos de PIS ndo
ampliagio da base de calculo da Contribuigdo, para o cfato de cobranga dos valores que

cntende devidos.
1

Se a Fiscalizag¢do entende que determinado valor recebido pelo contribuinte
configura recerta sujeita as referidas Contribuigdes, de modo que o contribuinte teria declarado
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e recolhido tributo menor que o devido, ¢ imprescindivel que promova a consiituigio do
crédito pelo meio proprio: o langamento.

Confira-se, ademais, quc o presente entendimento reitera a jurisprudéncia
deste Conselho em julgamentos anteriores:

PEDIDO DE RESSARCIMENTO COFINS  NAO
CUMULATIVA  BASE  DE  CALCULO  DOS  DEBITOS
DIFERENCA A EXIGIR NECESSIDADE DE LANCAMENTO
DE OFICIO. A sistemitica de ressarcimento da COFINS ¢ do
PLS  ndc-cumulativos  ndo  permite que, em pedidos  de
ressarcimenta, valores como o de transferéncias de créditos de
[CMS, computados pela fiscalizagdo no faturamento, hase de
ealenlo dos débitos, sejam subtraidas do monianie a ressarcir
Em tal hipotese, pava a exigéneia das Coniribuigdes carece seje
efetuado lancamento de oficio.

RESSARCIMENTO.  COFINS NAO-CUMULATIVA.  JUROS
SELIC INAPLICABILIDADE. Ao ressarcimento ndo se aplicam
os juros Selic, inconfundivel que é com o rvestitui¢do ou
compensagdo, sendo que no caso do PIS ¢ COFINS ndo-
cumulativos os arts. 13 ¢ 15, VI da Lei n® 1083372003, vedam
expressamente tal aplicagdo

Recurso provido em parte.

(Acordido  203-11852, Recurso Voluntario n° 130611,
Conselheivo EMANUEL CARLOS DANTAS DI ASSIS, D OO0
de 06/06/2007, Segio I, pag 49)

Assunio: Contribuicdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 0170172005 a 31/03/2005
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL LANCAMENTO.

Constatado que, na apuracdo do tributo devido, no dmbito do
langamento por homologagdo, o sujeito passivo ndo oferecera a
iributacdo, matévia que a fiscalizacdo julpa tributavel, impée-se
o langamento para formalizacdo da exigéncia tributiria, pois a
mera glosa de créditos legitimos do sujeito passivo configura
irregular compensagdo de oficio com crédito wibutdrio ainda
ndo constituido e, portanto, destituido da certeza ¢ da lguidez
imprescindiveis o sue cobranga.

NORMAS GFRAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. PIS NAO-
CUMULATIVO. ATUALIZAGCAO MONETARIA INCABIVEL

E incabive! a atualizacdo monetaria do saldo credor do PIS ndo-
cumulativo objelo de ressarcimento

Recurso Voluniario Provido em Parte.

(Recurso Volunidrio n® 140 760, PA n® 11065 00288420051 1,
Conselheira SILVIA DI BRITO QLIVEIRA, . 22/07/2008) —

S



Pclas razdes expostas, voto no sentido de dar provimento ao recurso do
contribuinte, para o efcito de reconhecer-lhe o dircito de utilizar na sua declaragio de
compensagio o saldo de créditos sem as glosas correspondentes as “receitas ndo incluidas na
hase de cdleulo do PIS” (item 2.1 do Relatorio Tiscal, 1. 63), ficando ressalvada a




