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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragio: 01/04/2003 a 30/06/2003

CONTRIBUICAO AO PIS NO REGIME NAO-CUMULATIVO.
CREDITOS GERADOS. PEDIDO DE COMPEN SACAO DOS CREDITOS
COM OUTROS TRIBUTOS. FISCALIZACAO PARA APURACAO DA
BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO NO MESMO PERIODO.
NECESSIDADLE DE LANCAMENTO.

A sistemdtica de creditamento da COFINS ¢ do PIS nio-cumulativos nio
permite que, em pedido de compensagio, seja sumariamenie subtraida, do
montante a ressarcir, a diferenga de valores que a fiscalizagiio considerar
como recolhidos a menor, decorrenics da revisiio da apuragio da basc dc
calculo da contribuigio.

Se a fiscalizagio entende que valores como o de transferéneias de créditos de
ICMS ¢ de aédito presumido de IPI devem sofrer a incidéncia da
Contribuigiio, tem de promover a sua exigénceia necessariamente por meio de
langamento de oficio, ndo podendo fazer a subtragiio sumaria do crédito que o
contribuinte utilizou para o pagamento de outros tributos, que ficariam a
descoberto.

Recurso Voluntario Provido,

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3". TURMA KESPECIAL da TERCEIRA

SECAO DE JULL.GAMENTO, por unanimidade, dar provimento ao recurso.

(R



‘I:ﬁdTl - Relator

anicl Mauricio Fedato, Ausente justificadamente o Conselheiro

{Cidarany, ;?'indu, do presente julgamento, os Consclheiros Bechior Melo
de Souza, 11élgjo Latet Rcis,}i\)f
Carlos T-In—:nriqu\c\l\/lmtj'r% lji ma..

Relatorio

Trata-se de declaragiio de compensagiio apresentada pelo contribuinte ¢cm
30/04/2004, na qual utiliza créditos de Contribuiciio ao PIS nio-cumulativa apurados no 2°
trimestre de 2004 (11s. 01/02).

A DRF-Novo Hamburgo/RS homologou apenas em parte a compensagio
pleiteada (11s. 49/60), pelas seguintes razdes:

[. reduziu o saldo de erédito, fazendo-o a titulo de “irregularidade liscal”, por
ter verificado que a existéncia das seguintes “RECEITAS NAO INCLUIDAS NA BASL DE
CALCLO DO PIS™:

1. a) VENDA DE CREDITOS DE ICMS A TERCEIROS: “nos meses de
dezembro de 2002 a setembro de 2004, a fiscalizada efetvou cessdo de créditos do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias ¢ sobre Prestagdo de Servigos de
Transporte Interestadual ¢ Intermunicipal ¢ de Circulagcdo (ICMS) a terceiros™ ¢ que "«
fiscalizada ndo ofereceu a tributacdo as receitas decorrentes dessas cessoes de crédito de
ICMS. Tuis operag¢des equiparam-se a verdadeiva alienagdo de direitos a titulo oneroso e
originam receitas tributaveis, devendo, portanto, compor a base de calenlo do PIS/Pasep, em
conformidade com o art. 19, §5 19¢ 2%da Lei n” 10.637/2002 7 (1. 49);

1. b) CREDITO PRESUMIDO DU IPL: “entre os meses de dezembro de 2002
¢ janeivo de 2004, a fiscalizada apurou créditos preswnidos do IPI () e informou que ndo os
havia considerado para fins de apuragdo da base de calculo do PIS. A contribui¢do para o
PIS, entretanto, tem como fato gerador o faturamento mensal, assim eniendido o total day
receitas auferidas pela pessoa juridica, independente de sua denominacdo ou classificacdo
contabil. conforme preceitua o caput do art. 1°da Lei n* 10.037/2002. De acordo com este
dispositivo, porianto, para cfcito de apuragdo do PIS devido, o crédito presumido do TPI
tambem deve ser considerado como receita tributavel” (1. 51)

2) CREDITOS DESCONTADOS INDEVIDAMENTE:

2.a) ENCARGOS DE DEPRECIACAO DE BENS: “nos meses de marco de
2003 a agosto de 2004, verificamos que a fiscalizada descontou, do PIS apurado, créditos
caleulados  sobre os  cencarvos de depreciagdo de bens  adquiridos no  exterior. O
aproveitamento destes créditos, todavia, ndo esta amparado, uma vez que o inciso Hdo § 37 do
art. 3% da Lei n° 10.637/2002, a seguir transcrito. limita o direito ao crédito aos custos ¢
despesas incorridos, pagos ou creditados a pessoa furidica domiciliada no Pais” (1. 52,

2.b) DEVOL[NIC/N\O DI PRODUTOS ADQUIRIDOS — INSUMOS NAO
UTILIZADOS NA PRODUCAOQ: “nos meses de dezembro de 2002 a abril de 2004,
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verificamos que, para cfeito de apuracio dos créditos a descontar, a discalizada deivou de
deduziv, dos créditos mensais apurados sobre as aquisi¢oes de insumos, as devolucdes de
compras que efetuon. () uma vez que os bens foram devolvidos nao foram utilizados como
insumos na produgdo, seus respectivos créditos, apurados anteriormente, deixaram de ter
amparo legal e, por esta razdo, devem ser estornados”™ (1. 54).

O contribuinte apresentou manifestacdo de inconformidade (fls. 66/86)
argumentando que a glosa seria indevida (i) porque nfo foi feita como precettua o artigo 142
do CTN (11. 68), (i1) que tanto o IPI como o ICMS compdem o ativo da empresa, ¢ que por isso
“ao ceder estes créditos de ICMS a terceiros, com anuéncia do estado, o registro contabil ¢ de
baixa de um ativo, como correlamente exigido pela legislagdo societaria” (1. 72), além de que
a contribui¢io ja incidira antes sobre todo o valor da compra, com o ICMS incluido, (iii) que o
crcdito presumido de IPL configura redutor de custos, por isso ndo podendo compor a receita, ©
(iv) que o alargamento do conccito de fataramento pretendido seria inconstitucional, devendo a
incidéncia da COFINS ser limitada as receitas das vendas de bens ¢ servicos, conforme
doutrina e jurisprudéncia que cita.

Como visto, o confribuinte insurgiu-s¢ apenas quanio ao item 1, nio
contestando o item 2 acima descrito.

A DRI-Porto Alegre/RS manteve o entendimento da DRI, no sentido da
homologagio parcial da compensagio, conforme se confere da ementa do Acérdio n® 10-
15.409, de 10 de julho de 2008 (fls. 95/96):

Assunio Contribuicdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuracdo: 01/04/2003 a 30/06/2003

Ementa: BASE DE  CALCULO  CREDITOS DE  ICMS
IRANSIERIDOS A FORNECEDORES  Incide Pis ¢ Cofins na
cessdo de créditos de ICMS, ante a existéneia de alienagdo de
direitos classificados no ativo circulante

BASE DE CALCULO. CREDITO PRESUMIDO DE IPL O
CREDITO PRESUMIDO DE IPI, PREVISTO NA Lei n’

9.363/96, integra a base de cdlculo da contribuicao, a partiv de
02/1999

INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE. VIOLACAO A
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS A autoridade Julzadora de
instdncia adminisirativa ndo ¢ competente para apreciar a
legalidade  ou  constitucionalidade  da  normas  tribuiarias
regularmente editadas

Solicitagdo Indeferida.

O contribuinte terpds recurso voluntario (fls. 100/113) reiterando os
mesmos fundamentos da manifestacio de inconformidade.

E o relalério. 3



Yoto

Conselheiro IVAN ALLEGRETTT, Relator
O recurso ¢ tempestivo, motivo pelo qual dele conhego.

A DRI verilicou que parte dos ciéditos indicados pelo contribuinte ndo
existiam, por isso excluindo os valores correspondentes a depreciagio de bens adquiridos no
cxterior ¢ de devolugio de mercadorias que haviam stdo adquiridas como insumos. 1im relagiio
a esle eslorno resignou-se o contribuinte, nio cstando pois em discussiio no reeurso voluntario.

Além destes estornos, no entanto, a DRY, embora reconhecendo a existéngeia
dc determinado crédito de Contribuigio ao PIS nido-cumulativa, recusou ao contribuinte o
aproveitamento da integralidade do crédito na compensagio.

A DRF rccusou homologagio integral & compensagio por entender que o
contribuinte teria recolhido a Contribuigiio ao PPIS correspondente dquele mesmo periodo de
apuraciio cm valor menor que o devido.

Com cfcito, por entender que o contribuinte teria deixado de tazer incidir a
Contribuigio ao PIS em relacdo aos valores correspondentes a venda de créditos de ICMS e ao
crédito presumido de 1IP1, a DRFE utilizou parte do saldo de eréditos para o pagamento do valor
que corresponderia ao débito de PIS relativo a estas reccitas.

Na linha de¢ manifestagOes anteriores deste Conselho, entendo que o
procedimento € equivocado.

A sistematica ndo cumulativa da Contribui¢o ao PIS ¢ da COFINS nio
funciona tal como a sistematica de apuragio do TP, como parece pretender a liiscalizagio.

No caso do IP1 se promove a escrituragiio de créditos ¢ débitos para, no final
do periodo de apuragio, mediante o balango entre tais valores, obter-se (a) ou um saldo credor
— que ¢ transferido para aproveitamento no periodo subseqliente — (b) ou um saldo devedor -
que implica em recolhimento do tributo.

No caso do PIS e da COFINS a incidéncia ¢ a apuragdo ndao dependem do
confronto entre creditos ¢ débitos. Sua incidéncia s¢ da sobre a receita ou o {aturamento,
determinando o valor devido, independente da existéncia de créditos que possam scr usados
para redugdo deste valor.

Com cfeito, a tnica diferenca da sistematica ndo cumulativa reside em
permitiv que “Do valor apurado na forma do art. 27 a pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relagdo ()7 (art. 3% da Lei n” 10.637/2002 ¢ da Lei n® 10.833/2003).

E nitido, portanto, que os créditos gerados no sistema nio cumulativo da
COVFINS e do PIS niio compoem nem interferem na apuracio da base de calculo destas
mesmas Contribuigdes.

No dmbito do pedido de compensacio que uliliza créditos de PIS ndo
cumulativo niio ¢ cabivel que a Fiscalizagdo utilize parte do crédito — a titulo de
“irregularidade”, reduzindo o saldo de ercéditos - como meio indireto para promover a revisao ¢

4



Processo n® 13055 000038/2004-21 S3-TE03
Acdrdio n.® 3803-00.254 [l 162

ampliagio da base de cdlculo da Contribui¢do, para o cfeito de cobranga dos valores que
entende devidos.

Se¢ a Fiscalizagdo entende que determinado valor recebido pelo contribuinte
configura reccita sujeita as reteridas Contribuigoes, de modo que o contribuinte teria declarado
¢ recolhido tributo menor que o devido, ¢ imprescindivel que promova a constituicio do
crédito pelo meio proprio: o langamento.

Conlfira-se, ademais, que o presente entendimento reifera a jurisprodéncia
deste Conselho em julpamentos anteriores:

PEDIDO  DE RESSARCIMENTO. COFINS ~ NAO
CUMULATIVA  BASE DFE  CALCULO DOS  DEBITOS
DIFERENCA A EXIGIR. NECESSIDADE DE LANCAMENTO
DE QIICIO. A sistemédtica de ressarcimento da COFINS ¢ do
PIS  ndo-cumudativos  wdo  permite  gue, em  pedidos  de
ressarcimento, valores como o de transferéncias de créditos de
ICMS, computados pela fiscalizagdo no futuramento, base de
calculo dos débitos, sejam sublraidas do montante a vessarcir
Iim {al hipétese, para a exigencia das Contribui¢des carece seja
efetuado lancamento de oficio.

RESSARCIMENTO.  COIFINS  NAO-CUMULATIVA.  JUROS
SELIC INAPFLICABILIDADE. Ao ressarcimento ndo se aplicam
os juros Selic, inconfundivel que é com o restituicdo ou
compensagdo, sendo que no caso do PIS ¢ COFINS ndo-
cumulativos os arts. 13 ¢ 15, VI da Lei w® 10833/2003, vedam
expressamente tal aplicagdio.

Recurso provido em parte

(Acordido  203-11852,  Recurso  Volumtdario n”  [130.611,
Conselheiro LMANUEL CARLOS DANTAS DFE ASSIS, D.OU
de 06/06/2007, Se¢do 1, pag. 49)

Assunto. Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuracdo> 0170172003 a 31/03/2005
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. LANCAMENTO,

Constatado que, na apuvacdo do fributo devido, no dmbito do
langamento por homologagdo, o sujeito passivo ndo oferecera d
tributagdo, matériva que o fiscaliza¢do julga tributével, impde-se
o langamento paia formalizagdo da exigéneia tributdria, pois a
mera glosa de créditos legitimos do sujeito passivo configura
irregular compensagdo de oficio com crédilo tributirio ainda
ndo constitiido e, portanto, destituido da certeza e da liquidez
imprescindiveis o sua cobranga

NORMAS GERALS DE DIRLITO TRIBU TARIO. PLS NAO-
CUMULATIVO ATUALIZACAO MONETARIA INCABIVEL

F incabivel a atualizacdo monelaria dg saldo credor do PIS ndo-
cumulativo objeto de ressarcimento.




Recurso Voluntario Provido em Parte

(Recurso Voluntario n” 140760, PA n” 110065 002884/2005-1 1,
Consetheira SILVIA DE BRITO OLIVEIRA, | 22/07/2008)

Pelas razoes cxpostas, voto no sentido de dar provimento ao recurso do
contribuinte, para o cfeito de reconhecer-lhe o direito de utilizar na sua declaragio de
compensagiio o saldo de créditos sem as glosas correspondentes as “receitas ndo incluidas na
base de caleulo do PIS” (item 2.1 do Relatorio Fiscal, {1 50), licando ressalvada a




