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PIS. INQIDENCIA SOBRE CONTRAPRESTACOES DA
TRANSFERENCIA ONEROSA DE SALDOS CREDORES DE ICMS.
DESCABIMENTO.

A cessfo onergsa de saldo credor acumulado de ICMS ndco oferece em
contrapartida para a pessoa juridica cedente a percepgio de receitas, motivo
pelo qual € descabida a exigéncia de PIS sobre tais importincias.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO: PIS NAO-
CUMULATIVO. ATUALIZACAO MONETARIA. INCABIVEL.

E incabivel a atualizacio monetaria do saldo credor do PIS no-cumulativo
objeto de ressarcimento.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* Turma Ordinéria da 2° Camara/2® Se¢io de

Julgamento do CARF: I) pelo voto de qualidade, em rejeitar a prejudicial de mérite suscitada
por Silvia de Brito Oliveira (Relatora). Vencidos os Conselheiros, Rodrigo Bemardes de
Carvalho, Ali Zraik Junior e Alexandre Kem. Designado o Conselheiro Marcos Tranchesi
Ortiz para redigir o voto vencedor; ¢ IT) no mérito, por maioria de votos, em dar provimento
parcial ao recurso, para excluir da base de célculo do tributo as contra prestagdes pela cessfo
crédito ICMS a terceiros. Vencido o Conselheiro Alexandre Kem (Suplente) que negava
provimento. O Cons helro Ju 10 César ﬁlves Ramos votou pelas conclusdes.
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Participaram, ainda, do presente julgamenio, os Conselheiros Rodrigo
Bernardes de Carvalho ¢ Leonardo Siade Manzan.

Relatorio

A pessoa juridica qualificada nos autos deste processo formalizou em 31 de
maio de 2004 pedido de ressarcimento de créditos da contribuicdo para o Programa de
Integraciio Social (PIS) apurados no quarto trimestre de 2003, no valor de R$ 253.318,10
(duzentos e cinglienta e trés mil trezentos e dezoito reais e dez centavos), conforme fl. 1, e
apresentou Declaracfes de Compensacdio (DCOMP), com vista a proceder a compensagio do
crédito peticionado com débitos tributérios de sua responsabilidade.

A Delegacia da Receita Federal em Novo Hamburgo-RS, com fundamento no
Parecer constante das fls. 74 e 76, reconheceu parcialmente o direito creditério, por ndo ter a
contribuinte oferecido & tributagdo receita decorrente da transferéncia de créditos de ICMS a
terceiros, na apuragfo dos débitos do PIS, e homologou as compensacoes pleiteadas até o
Limite do crédito reconhecido.

Countra essa decis3o, foi apresentada manifestagio de inconformidade a
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre-RS (DRI/POA), que, nos termos
do voto condutor do Acdrddo n* 8.090, de 6 de abril de 2006, as fls. 150 a 152, indeferiu a
solicitacdo, ensejando a interposicdo do recurso voluntaric das fls. 156 a 165 para alegar, em
sintese, que:

I — o saldo credor de ICMS pode ser transferido a terceiros por forga do art.
25, § 1° inc. II, da Lei Complementar n°® 87, de 1996, ¢ submeter essa receita & tributacio
constitui ofensa & imunidade prevista no art. 155, § 2°, X, *a”, da Constitui¢do Federal,

1T - os créditos do ICMS s8o decorrentes de exportagdes efetuadas e, como
tal, sdo imunes, nos termos da emenda Constitucional n® 33, de 2001;

III — o art. 149, § 2° I, da Constituicio Federal confere imunidade, em
relagdo as contribuigdes sociais e de intervencio no dominio econdmico, as receitas
decorrenies de exportagio;

[V — a transferéncia de créditos do ICMS a terceiros ndo configura ingresso
de receita, pois o que ocorre € a realizagdo de um ativo;

V — o conceito de receita largamente utilizado pela Ciéncia Contdbil ndo
pode ser dissociado do seu significado pelo Diretto Tributario;

V1 — sobre o valor ja ressarcido, bem como sobre a diferenca aqui pleiteada,

deve incidir indice de atualizagdo monetéria. i
2 N
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Ao final, solicitou a recorrente o provimento do seu recurso para reformar a
decisio do colegiado de piso e declarar a ndo-incidéncia do PIS sobre valores recebidos a titulo
de transferéncia de créditos de ICMS a terceiros, requerendo a atualizagio monetaria do valor
total pleiteado. .

Foram anexados aos autos, as fls. 166 a 170, informag@es sobre a existéneia
do Mandado de Seguranca (MS) n° 2006.71.08.004671-5/RS impetrade pela recorrente, com
decisfio proferida em agravo de instrumento, as fls. 169 e 170, para determinar que a autoridade
coatora (Delegada da Receita Federal em Novo Hamburgo-RS) abstenha-se de exigiro PIS e a
Contribuigfio para Financiamento da Seguridade Social (Cofing) sobre os valores decorrentes
da transferéncid de saldos do ICMS para terceiros, “observando o teor desta decisdo na andlise
dos pedidos de ressarcimento formulados pela parte autora”.

O Chefe da agéncia da Receita Federal em S3c Sebastifo do Cai-RS, em
despacho exarado & fl. 171, entendeu ter-se caracterizado opgio pela via judicial, encerrando-se
a discussfio administrativa, e negou seguimento ao recurso voluntario. Contudo, na Delegacia
da Receita Federal em Novo Hamburgo-RS, determinou-se o seguimento do recurso, pois, de
posse da sentenga cuja copia consta da fl. 173, entendeu-se que a matéria destes autos nfo faria
parte da a¢do mandamental em questdo.

Consta dos autos, as fls. 176 a 179, informagio da Procuradoria da Fazenda
Nacional (PFN) sobre antecipagéo de tutela deferida a recorrente, nos autos da acfio Ordinéria
n® 2007.71.08.009224-9/RS, para suspensdc da exigibilidade dos débitos que foram
compensados com créditos glosados em processos administrativos que cita, inclusive este.

Na sessio de 3 de junho de 2008, esta Quarta Camara resolveu converter o
julgamento do recurso em diligéneia para que fossem anexadas as peticles iniciais ¢ as
certiddes de objeto e pé dos processos judiciais noticiados neste processo administrativo.

A diligéncia foi cumprida, conforme fls. 190 a 218 e os autos retornaram a
este Segundo Conselho de Contribuintes para julgamento.

E o relatério.

Voto Vencido

Conselheira SILVIA DE BRITO OLIVEIRA, Relatora

_ Preliminarmente, sobre a ag¢do ordinéria com pedido de tutela antecipada cuja
copia da petigio inicial anexou-se as fls. 204 a 216, entendo que ndo se tem caracterizada a
concomiténcia nas vias judicial e administrativa, visto que o objeto daquela agdo €, em sede de
antecipagio de tutela, a suspensdo da exigibilidade do débito declarado para compensagéo e,
em cognicdo final, o reconhecimente da ilegalidade e inconstitucionalidade da exijgéncia de
PIS e Cofins sobre valores recebidos em virtude da transferéncia de créditos do'\ICMS a
terceiros. |

. i
J& o objeto deste processo administrative é o ressarciny nto, para
compensagdo com debitos da contribuinte, de créditos da contribuicdo para o PIS ndo-
i



cumulativo, sendo pois diverso do objeto da demanda judicial, conquanto, em ambas as vias, a
matéria discutida seja idéntica, qual seja: a legalidade da incidéncia do PIS sobre receita
decorrente da transferéncia de créditos do ICMS a terceiros.

Quanto ao MS n°® 2006.71.08.004671-5, de cuja peticdo inicial consta copia
as fis. 191 a 202, o seu objeto também ¢é o reconhecimento da ilegalidade e
inconstitucionalidade da exigéncia de PIS e Cofins sobre valores recebidos em virtude da
transferéncia de créditos do ICMS a terceiros a medida liminar requerida tem por escopo a
determinagio de que a autoridade impetrada proceda ao ressarcimentos dos créditos sem exigir
a inclusfio dos referidos valores na base de calculo do PIS.

Portanto, também em relacio ao mencionado MS nfc vislumbro
concomitincia entre as vias judicial e administrativa, mormente porque minhas razdes de
decidir nestes autos nfo requerem o exame das questdes de mérito da incidéncia tributéria
sobre receitas decorrentes de transferéncia a terceiros de crédites do ICMS, conforme
fundamentos a seguir expostos.

Dos autos em exame desponta questfo relativa a formalidade processual que
afeta a matéria em litigio, constituindo, pois, prejudicial a analise do mérito, sobre a qual passo
a tecer algumas consideragOes.

Tratando estes autos de pedido de ressarcimento de saldo credor do PIS
submetido 4 foyma de cobranca ndo-cumulativa, conforme Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de
2002, de plano, causa espécie que neles se debatam aspectos estritamente relacionados a base
de célculo dessa contribuicdo, portanto, proprios do lancamento tributdrio, com vista ao
deslinde do litigio que decorre de glosas efetuadas no saldo credor objeto do pedido de
ressarcimento protocolizado pela recorrente.

Assim, na hipdtese em apreco, ndo tendo a fiscalizacdo proferido nenhuma
manifestacdo sobre a (i)legitimidade do crédito pleiteado, mas, ao contrério, ao proceder a
dedugiio dos valores necessarios a satisfazer suposto crédito tributario, ela afirmou, em face do
que dispde o art. 170 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributdrio Nacional
(CTN), a certeza e a liquidez desse crédito, pois, aos olhos da fiscalizagdo, tal crédito presta-se
a satisfazer obrigacdo tributdria, € de se concluir que o total pleiteado é mesmo, em tese,
passivel de ressarcimento.

Ora, ao proceder & glosa do crédito objeto do pedide de ressarcimento, com o
escopo de satisfazer a acusada obrigacfo tributaria nascida com a venda de créditos do ICMS,
o que afinal se caracteriza € uma compensagio efetuada de oficio com “crédito tributério” nfio
constituido, nem confessado em nenhum dos documentos instituidos como obrigacdo acessoria
pela administragio tributéria e que caracterizem confissio de divida.

Nesse ponto, registre-se que a compensagdo de oficio estd subordinada a rito
proprio e depende de concordancia expressa ou técita do suposto devedor, conforme art. 34, §
2°, da Instru¢d@o Normativa (IN) SRF n° 600, de 28 de dezembro de 2005.

Ademais, tendo a fiscalizagdo verificado a ocorréncia do fato gerador do
tributo e ndo fendo sido o débito correspondente objeto de confissdio de divida, ta \p\ouco de
pagamento, deveria ter procedido ac langamento, conforme determina o art. 142 do , com
a correspondente multa de oficio, nos termos do arf. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de de eTIEro de
1996, e nfo pretender sua extincHo, por meio da compensagio, sem sequer os en bs da E

arg
mora, j
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O procedimento adotado nestes autos, a meu ver, configura clara inversdo do
processo de determinacgio € exigéncia do crédito tributario, pois esté-se, primeiro, satisfazendo
a obrigacio tributdria para, depois, conferir ao crédito tributario correspondente que, vale
lembrar, sequer foi constituido, certeza e liquidez.

Por essas razdes, entendo que nfo pode prosperar a glosa efetuada nestes
autos, ficando prejudicado o exame das razdes recursais que, conforme dito alhures, referem-se
a base de calculo do PIS ¢ amoldam-se aos autos que formalizarem a exigéncia desse tributo
sobre a matéria acusada como tributével.

Destarte, porque a exigéneia de inclusio dos valores recebidos pela
transferéncia a terceiros de créditos do ICMS deve ser feita por melo de langamento, a decisdo

prolatada em conformidade com esse voto nfo conflitard com a decisio que venha a ser

proferida nos processos judiciais, pois se ela for contraria a pretensdio da contribuinte ou até
mesmo antes de ser essa decisfio prolatada, com vista a prevenir a decadéncia, caberd a
autoridade fiscal constituir o crédito tributirio correspondente aos valores em comento.

Aqui, vislumbrando possivel alegacdo de julgamento extra petita, convém
que se registre que a insurgéneia recursal, conquanto focalizada na questdio da incidéncia da
contribuicdo em tela sobre receitas advindas da venda de créditos do ICMS, refere-se, ao cabo,

a glosa efetuada pela fiscalizagdio, razio pela qual ndo se pode furtar o exame da legalidade
dessa glosa.

Ademais, o objetivo precipuo do processo administrativo fiscal € o exame da
legalidade da exigéncia tributaria e, nesse contexto, € pertinente a transcrigéio de ensinamento
de Antdnio da Silva Cabral, na obra Processo Admiinistrativo Fiscal, Editora Saraiva, 1993:

(.)

Enguanto o direito processual civil se preccupa em atingir a
Jfinalidade precipua, que é a sentenga, o direito processual fiscal
se preocupa com a decisdo a ser prolatada no processo .
Enguanto o direito processual civil se desenvolveu em torno da
relagdo juridica de direito privado, o direito processual fiscal
tem em mira a relagdo juridica tributdria, que é uma relagdo de
direito publico.

A relagdo juridica tributdria é sempre ex lege, 0 que influird
cerfamente numa sistematizacdo do diveito processual tributdrio,
pois o negocio juridico e o delito, gque trazem implicacdes
Juridicas, ndo tem, no direito tributdrio, a finalidade de fazer
nascer a obrigacdo. A matéria substantiva do direito tributario / |
nada tem a ver com a relagéo juridica baseada na vontade. Por

isso ¢ que se diz ter o processo fiscal por objetivo a andlise da

legalidade do ato administrativo. ]

(.) §/

Nao obstante as consideragdes tecidas acima, uma vez que posso ser vencida
em relagdo 4 prejudicial de mérito aqui suscitada, cumpre-me examinar o mérito.do litigio e,
para isso, por comungar o entendimento, adoto as bem elaboradas razdes de decidir do
Conselheiro Marcos Tranchesi, cujo trecho do voto condutor do Acorddo n® 2202-00094
transcrevo a seguir:




()

Do estudo e da conceituagdo de receita ndo se ocupa apenas a
Ciéncia do Direito. Outros dominios do conhecimento dedicam-
se ao tema e, por isso, podem subsidiar construgdes tedricas
titeis, embora ndo determinantes, a intelec¢do ¢ manuseio dos
enunciados de diveito positivo nos quais o termo € empregado.

O IBRACON — Instituto Brasileiro de Contadores assim define
“receita” no dmbito de interesse das Ciéncias Contabeis:

“RECEITA corresponde a acréscimos nos ativos ou decréscimos
nos passivos, reconhecidos e medidos em conformidade com os
principios de contabilidade geralmente aceitos, resultantes dos
diversos tipos de atividade e que possam alterar o patrimonio
liquido. (.. )Acréscimos nos ativos e decréscimos nos passivos,
designados como receita, sdo relativos a eventos que alteram
bens, direitos e obrigagdes. Receita, entretanto, niio inclui todos
08 acréscimos nos ativos ou decréscimos nos passivos.
Recebimento de numerdrio por venda a dinheiro é receifa
porque o resultado liquido da venda implica em alteraciio do
patrimonio liguido.”

Se bem gue menos assertivo, o Conselho Federal de
Contabilidade tangencia sentido semefhante ao dispor, na
Resolucdo n® 750/93, sobre o “principic da competéncia”.
Confira-se:

“Art. 9° As receitas e as despesas devem ser incluidas na
apuracio do resultado do periodo em que ocorrerem, sempre
simultaneamente quando se correlacionarem,
independentemente de recebimento ou pagamento”.

Ja no plano da elaboracio propriamente juridica, destaca-se
entre 05 estudos a proposito o de Marco Aurélio Greco. Segundo
o autor, para qualificar-se como receita, ¢ ingresso “deve ter
cunho patrimonial, no sentido de corresponder (no momento em
que ocorrido) a um evento que integra o confunto de eventos
positivos que interferem com o0 patriminio da empresa”. E
enfatizando o nicleo da definicdo, complementa adiante;

“Da relevdncia patrimonial da figura, resulta que somente tém
natureza de receita ou faturamento para incidéncia de PIS ¢
COFINS, aqueles ingressos que assim forem tipificados sob o
dngulo substancial; vale dizer, que, ao mesmo tempo, tenham
causa juridica e reflexo patrimanial.’

Empreende raciocinio andlogo Douglas Yamashita ao trater da
exclusdo, da base de cdlculo das contribui¢des, de entradag ™
transferidas pela pessoa juridica contribuinte a terceiros. Dird:

“(..} todo ativo que ndo resulta da empresa ou ndo aumenta o
patrimonio, estd fora das fronteivas semdnticas do arguétipo
constitucional de receita e ndo pode ser definido pelo legislador
infraconstitucional como receita. Este é precisamente o caso de

Prmmpms contabeis. Sio Paunlo: Atlas, 2% ed., p. 112, -
* COFINS na Lei n° 9.718/98 — Variagdes Camblam e Regime da Aliquota Acrescida. Revista dialética de d:rezro
tributario, v, 50,1999, p, 111-151,
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ativos recebidos nio em nome priprio, mas em nome de
- )}3
terceiros.

Ricarde Mariz de Oliveira, de seu turno, constrdf o sentido de
receita a partir do conceito juridico de ‘‘patrimonio”, vazado no
artigo 91 do Novo Cédigo Civil: “Constitui universalidade de
direito o complexo de relagbes juridicas, de uma pessoa, dotadas
de valor econémico”, Se o patrimdnio de alguém corvesponde a
soma de todos os direitos e obrigagfes economicamente
apreciaveis de que ¢ titular, explica o autor, 0s elementos
POsItivos que a ele se agreguem virdo necessariamente sob a
Jorma de novos direitos ou da supressdo de obrigages.

Algebricamente falandoe, prossegue, ‘o patriménio é o resultado
da soma de tudo o que for positive com tudo o que for negative,
e contabilmente falando ele é tudo o que for ativo menos tudo o
que for passivo, sendo que o diferencial entre os dois grupos
representa exatamente o que Se denmomina com muitd
propriedade  ‘patriménio  liguido’. E, afinal, conclui: “as
mutacbes patrimoniais positivas operam-se ou alravés € por
meio do aumento no valor de um direito jo existente, ou pelo
acréscimo de um novo direito, ou pela reducdo ou eliminagio de
uma obrigacio™”

E o préprio Mariz de Oliveira guem ressalva, porém, que se
embora receita sefa Invariavelmente um elemento patrimornial
positivo, nem todo direifo acrescido ou obrigagic subtraida
implica percepcdo de receita. E dizer: mutagbes positivas nos
direitos e obriga¢oes da pessoa podem ou nio se constitiir em
Jfonte de receita. E referindo situagbes conhecidas, exemplifica:
“a transferéncia de dinheiro em caixa para uma conta bancdria
representa a aquisicdo de um direito novo, ou seja. o diveito a
devolugdo do dinkeiro depositado, direito esse que pode ser
exercido contra a instituicdo financeira depositiria, mas
ninguém dird que desse ato resulta uma receita, ou seja, que o
novo direito representa wma receita”.

O mesmo se daria, ainda segundo Mariz de Oliveira, na
transferéncia de dinhkeiro ou outro bem fungivel a titulo de
mituo, “que confere para o mutudrio a propriedade sobre o
dinheiro ou bem recebido, mas, a despeito desse direito novo no
patrimdnio, jamais alguém pensou em crediti-lo & conta de
receita”.

Pois muito bem. Um esforgo de sintese permite extrair dessas
afirmacgdes conceituals trés assergdes capazes de tragar oS
limites externos do conceito de “receita’ e, por conseguinte, dos
Jatos suscetiveis de incidéncia pela COFINS. Sdo elas:

? Repertono IOB de Turisprudéncia, n® 13/2000, p. 328 ¢ ss,

* Conceito de receita como hipStese de incidéncia das contribui¢Bes para a seguridade social (para efeitos da
COFINS e da Contribuigio ac PIS). Grandes temas tributdrios da atualidade (9° Simpdsio Nac:onal_ IOB de
Direito Tributario). S&o Paulo: I0B/Thomson, 2000, p. 39-80 (59). Embora referindo, aqui, a conceitos
elaborados pelo autor, nfo partilhamos inteiramente das conclusdes a que chega no citado estude, no que se refere
i tributabilidade da contraprestagio pela cessie de créditos de ICMS, pelos motivos expostos a seguir.



(i) receitas sGo incrementos patrimoniais, isto €, alteragfes de
carater positive nos direitos ou nas obrigag¢des de dada pessoa,
implementdveis sefa pelo acréscimo de direitos novos ou pela
valoracdo de direitos ja existentes, Seja pela supressdo ou
reducdo de obrigagdes;

(ii} nem todo acréscimo de diveito ou subtracdc de dever
constitui fonte de receita, mas somente o0s acréscimos e as
supressbes que, por sua natureza, interfiram positivamente no
patriménio liguido da empresa;

(tii) o patrimonio liquido da pessoa juridica pode modificar-se
positivamente por circunstancias diversas, excluindo-se do
conceito de receita as alteracbes néo atribuivels ao exercicio da
propria empresa’.

Costuma-se afirmar, também, que o simples recebimento do
preco por um negicio juridico previamente entabulado ndo
caracteriza a percep¢lo de receifa. E porgué, poder-se-ia
indagar, se o pagamento confere a quem ¢ recebe um direito
novo, qual sefa, a propriedade sobre o dinheiro transferido?
Explica-o Mariz de Oliveira dizendo que o pagamento é tio-s6 o
meio legal ou contratualmente estabelecido para a efetivacdo do
direito anterior: "o dinheiro é meio legal de pagamento (...) de
tal arte que o seu recebimento para realizagdo do direito ao
preco ndo passa de manifesta¢do do cumprimento da obrigacdo
do devedor, e niio uma nova aguisicdo para o credor. Ou seja” —
completa — "¢ mera substituicdo do mesmo direito, que desde a
sua origem estava previsto para ser transformado em
dinheiro ™. '

A este argumenio, poder-se-ia somar um segundo: em §i
considerado, ¢ pagamento ndo é receita porque ndo tem
qualquer implicagdo no patriménio liquido da pessoa juridica

: recebedora, Tanto é assim que, na escrita contabil, virad refletido
por um langamento a crédito na conta de duplicatas a receber e,
concomitantemente, por wm débito de mesmo valor em caixa ou
bancos. As aperacgdes, como se vé, se ddo apenas no ativo da
empresa credora, sem qualquer implicacio em “conta de
resultado”.

Os contratos bilaterais — isto é os negdcios juridicos em
decorréncia dos quais as partes envolvidas resultam
reciprocamente obrigadas — podem constituir fonte de receita
ainda que a obrigacdo contraide supere o valor do direito
acrescido, ou, para dizer a mesma coisqa, que o patrimonio
liguido, afinal, decresca. Sigrifica que o fator positivamente
relevante para o patriménio liquido (o direito) €, para fins de
reconhiecimento de receita, abstraido do fator negativamente
relevante (a obrigacdo). Isso explica porque o comerciante
obtém receita mesmo gquando vende a mercadoria por prego
inferior ao custo. Numa opera¢do comercial qualguer, ao
entregar a mercadoria ao adquirente e lhe transferir a
respectiva propriedade, o vendedor baixa o bem negociado
mediante crédito & conta de estogue do ative e em

* Ficam exclu{dos, dessa forma, as alteragdes de capital secial mediante subscrigdo de agdes ou quotas sociais
novas ¢ a formagao de reservas legais.
® Ob. cit., p. 68.
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contrapartida, escritura o débito do custo de venda (impacto
negativo no PL). Cumprindo sua obrigagdo, o vendedor adguire,
nesse preciso instante, diveito ao recebimento do preco de venda,
Sua contabilidade refletird o fato através de um débito ao ativo
circulante ¢ de um crédito a conta de receita, o que bem
evidencia a percepedo da receita, uma vez gue o débito ac ativo
é a forma contdbil de agregar um novo elemento a ele, ao passo
que um crédito a receita promove no patriménio liquido um
aumento.

O procedimento serd rigorosamente este inclusive se a venda se
der com prejuizo. O reflexo positivo sobre o patriménio liquido
do vendedor — bastante ac reconhecimento de uma receita —
resulta do direito ao pregco que o contrato lhe outorga, pouco
importando, para esse fim, se a obrigacdo contraida supera-o
em valor. FEsse isolamento do reflexo positive para a
identificacdo da receita, explica Muariz de Oliveira, "¢ que
distingue receita de lucro, renda ou ganho, ja que lucro, renda
ou ganho, sim, se constituem no resultado da reunido de todos os
elementos positivos e negativos que afetam o patriménio e
identificam uma muta¢do geral liguida nele havida, ou uma

mutacdo liquida particular™ . *

Feitas essas consideracdes, vejamos como elas auxiliam na
compreensdo do fendmeno subjacente & cessdo onerosa de
créditos de ICMS praticada pela impugnante.

Em sintese, os créditos de ICMS substanciam o instrumento de
realizagdo, no ambito da espécie tributdria, do principio da néo-
cumulatividade (CF, artigo 155, §2° 1). Como o imposto recai,
nas operagdes mercantis, sobre o prego do negocio (e ndo schbre
o valor agregado), os créditos, cujo monltante corresponde ac
das incidéncias anteriores sobre a¢ mesma cadeia comercial,
constituem moeda escritural em poder do contribuinte porque
utilizaveis para Satisfazer total ou parcialmente a obrigacdo
tributdria a seu cargo. '

O crédito de ICMS nasce, portanto, da aquisi¢do de insumos ou
de mercadorias pelo estabelecimento comercial. Ao compra-los,
determina o artigo 289, §3° do RIR/99, que o comerciante
decomponha o custo de aquisicdo em duas partes: uma delas é o
credito fiscal, cujo langamento se dard, no ativo, a débito da
conta “ICMS a recuperar’; somente a outra parte, de valor
equivalente & diferenca, ¢ debitada & conta de estoque”.

Por af ja se nota que o crédito de ICMS ndo é, em si, uma
espécie de receita e tampouco deriva do recebimento de uma
receita: € tdo-s6 uma fragdo do prego de aquisicdo de
mercadorias e insumos.

Em circunstincias normais, quando da saida a bens tributados, |
o comerciante escriturara o débito de ICMS a conta de receita /
bruta (transformando-a em receita liquida, cf. art. 280, RIR/99)

T Ob. cit., p. 63. W/

. 1
v ~ . . o , - ; ,
“Are. 289, (..) §3° Ndo se incluem no custo 0s impastos recuperaveis através de créditos na escrita fischl”,
i

i
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g, em contrapartida, um crédito no passivo ¢ conta de "ICMS a
recolher'®. No vencimento do prazo para o adimplemento do
tributo, o contribuinte operard a compensagdo do devido com os
créditos acumulados no periodo, mediante débito a conta de
“ICMS a recolher” (passivo) e crédito a conta de “"f{CMS a
recuperar’, podendo também creditar as contas “caixa’ ou
“bancos”, caso necessdrio (ativo).

Este procedimento, entretanto, nem sempre ¢ exeqiiivel. Em
razdo de especificidades de regimes legais sob os quais se
encontram, contribuintes ha que ndo aproveitam o crédito fiscal
como os demais, Para este pegueno grupo de Sujeitos passivos, o
crédito de ICMS, desde o nascedouro, ndo existe para ser
compensado com débitos do imposto (até porque, para estes, ndo
ha débito). O instrumento legalmente disponibilizado para a
friicdo do crédito wndo € o pagamento, tampouco a
compensacdo: é a transferéncia do diveito a terceiras pessoas. E
este o meio pelo gqual o titular do crédito efetiva-o, realiza-o.

Como parcela significativa dos produtos que comercializa saem
de seu estabelecimento sem débito do impasto, a recorrente ndo
aproveita, pelos meios habituais, os créditos obtidos com a
aquisicdo de insumos tributados. Sem prejuizo disso, a
legislaciio de regéncia lhe garante a manutengio dos referidos
créditos de entrada, o que faz para prevenir a cumulatividade do
tributo na cadeia da industria calcadista (RICMS, artigo 35, I,
Livro I).

Enfatize-se este aspecto: 0s créditos que a recorvente obtém
mensalmente ao adquirir novos insumos somente se realizam por
via da cessdo a ferceiros. Este é o (unico) meio legalmente
admitido de se aproveitda-los. Dai porgue aqui se aplica o quanio
se exemplificou acima sobre ndo constitulr “receita” da empresa
o $6 recebimento do dinheiro destinado & satisfagdo de um
crédito anterior ou, entdo, a so compensagdo dos créditos de
ICMS para os contribuintes em geral. Tal gual o pagamento, na
primeira situagdo, e a compensagdo, na segunda, a cessdo dos
créditos comstitul, para a recorrente, o instrumento possivel de
realizd-los. Nas ja citadas palavras de Mariz de Oliveira, é
“mera substituicdo do mesmo direito”, que desde a sua origem
estava previsto para ser transferido a outrem.

Também por isso, a cessdo deo crédito de ICMS é negdcio
Juridico sem repercussdo positiva ne patriménio liquide do
cedente (desde que por valor igual ou inferior ao nominai).
Escritura-se contabilmente mediante simples crédito a conta de
“ICMS a recuperar” do ative e a débito da conta “caixa” ou de
outra conta do circulante aberta com o nome do cessiondrio.
Ndo pode ser equiparado, por exemplo, a compra e venda de
uma mercadoria porgue, aqui, ndo hd qualquer trénsito de valor
por conta de resultado.

E por ndo vislumbrar, na cessdo do crédito fiscal, a obtengdo de
receita por parte do cedente que este Segundo Conselho de
Contribuintes tem, reiteradas vezes, provido recursos voluntdrios

* “drt. 280. A receita liguida de vendas e servigos serd a receita bruta diminuida das vendas canceladas, dos
descontos concedidos incondicionalmente e dos impostes incidentes sobre vendas.”
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para excluir da base de cdlculo de PIS e de COFINS as
importancias recebidas, Nesse sentido:

“PIS. ATUALIZACAO MONETARIA. CESSA0 DE CREDITOS
DE ICMS. CREDITO PRESUMIDO DE IPI, NAO INCIDENCIA
DE PIS E COFINS.

Ndo ha incidéncia de PIS e de COFINS sobre a cessdo de
créditos de ICMS, por se tratar de mera mutagdo patrimonial.

(.. JAfirmar gue a cessdo de créditos seria receita seria 0 mesmo
que tentar tributar os créditos de ICMS como se receitas fossem,
0 que seria absolutamente incoerente do ponto de vista contabil
e, consequentemente, juridico,

(... )dssim, em verdade, tal operacio nido transitou, nem deveria,
em contas de resultado e tampouco representa ingresso de
receita para a contribuinte, sendo mera operagdo patrimonial
{.). ”IOConﬁm-se também o seguinte outro julgado, prolatado
igualmente pela Primeira Cdmara:

“BASE DE CALCULQ. ICMS.CESSAOQ DE CREDITO.

As cessdes onerosas e outras operagbes semelhantes envolvendo
créditos de ICMS, por representarem mera mutagdo patrimonial,
néio integram a base de cdleulo da contribuigio. nit

Pelos motivos expostos, ‘entendo descabida a exigéncia da
COFINS sobre as contraprestagdes recebidas pela recorrente no
periodo investigado em decorréncia da transferéncia a terceivos
de saido credor acumulado de ICMS.

()

Quanto 4 atualizag¢fio monetdria, cumpre lembrar que ela foi gradualmente
abolida, a partir da institui¢gdo do Plano Real pela Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995,
culminando com a extingo do indice utilizado para essa corregfo, a Unidade Fiscal de
Referéncia {Ufir), pelo art. 29, § 3°, da Medida Proviséria (MP) n® 1.973-67, de 26 de outubro
de 2000, que, apos sucessivas reedicdes, foi convertida na Lei n° 10.522, de 19 de julho de
2002.

Atualmente, no dmbito tributdrio, ¢ que se observa é a incidéncia da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidac@o e Custddia (Selic) que se presta & indenizacdo da
mora, em que pode incorrer o sujeito passivo, em relagdo a satisfacio de seus débitos, e a
Fazenda Nacional, quanto a restituigio dos indébitos ou aos ressarcimentos.

Assim sendo, uma vez que, a partir da protocolizagdio do pedffio\ de
ressarcimento até o efetivo pagamento ou compensagio com débitos do crédito pleiteadr_o, tem-
se caracterizada a mora da Administragfo, seria cabivel a incidéncia da Selic nesse int egﬁﬁo.
Ocorre que, tratando-se de ressarcimento de PIS nfo-cumulativo, o art. 13 ¢/c o art. 15, inc. \{I,
ambos da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, expressamente determina que nes}'sa

' Recurso n° 130.414, acérdao n° 201-79.962, julgado em 24.01.2007.
H Recurso n° 142,585, acérdio n° 201-80.856, julgado em 13.12.2007.




hipdtese, ndo hd que se falar em atualizago monetiria ou em incidéncia de juros sobre os
respectivos valores.

Quanto a atualizagfo monetaria, cumpre lembrar que ela foi gradualmente
abolida, a partir da instituigio do Plano Real pela Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995,
culminando com a extingdo do indice utilizado para essa corregio, a Unidade Fiscal de
Referéncia (Ufir), pelo art. 29, § 3°, da Medida Proviséria (MP) n® 1.973-67, de 26 de outubro
de 2000, que, apds sucessivas reedicdes, foi convertida na Lei n® 10.522, de 19 de julho de
2002.

- Atualmente, no dmbito tributério, o que se observa € a incidéncia da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidag@o e Custédia (Selic) que se presta a indenizagdo da
mora, em que pode incorrer o sujeito passivo, em relagdo a satisfacBio de seus débitos, ¢ a
Fazenda Nacional, quanto a restituicfio dos indebitos ou aos ressarcimentos.

Assim sendo, uma vez que, a partir da protocolizagiio do pedido de
ressarcimento até o efetivo pagamento ou compensagio com débitos do crédito pleiteado, tem-
se caracterizada a mora da Administragio, seria cabivel a incidéncia da Selic nesse interregno.
Ocorre que, tratando-se de ressarcimento de PIS ndo-cumulativo, o art. 13 ¢/c o art. 15, inc. Vi,
ambos da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, expressamente determina que, nessa
hipdtese, ndo ha que se falar em atualizagfo monetaria ou em incidéncia de juros sobre os
respectivos valores. :

Por todo o exposto, voto pelo provimento parcial do recurso para reconhecer
o direito ao ressarcimento do saldo credor do PIS pleiteado, sem a incidéncia de atualizacdo

monetaria ou da taxa Selic.

Sala das Sessdes, em 7 de maio de 2009
2 Lo

BRITO OLIVEIRA

Yoto Vencedor

Conselheiro MARCOS TRANCHESI ORTIZ, Redator-Designado

Inicialmente, registro que minha divergéneia quanto ao voto proferido pela
Conselheira Silvia de Brito Oliveira restringe-se a prejudicial de mérito por ela suscitada.

Para a julgadora, por se tratar de pedido de ressarcimento impulsionado por
iniciativa do contribuinte, os limites de atua¢fo da autoridade administrativa destinataria se
restringiriam a verifica¢io e, se o caso, a revisdo, dos créditos oferecidos em compensagdo. No
seu entendimento, a redugio do saldo credor passivel de ressarcimento ndo poderia se dar, no
admbito deste procedimento, como decorréncia da ampliacdo da base de cdlculo da pr(')prj_ji\
COFINS e, conseqlientemente, da sujeicdo ao tributo de receitas nfo espontaneamerte ™
oferecidas a incidéncia pelo sujeito passivo.

Para tanto, exple a julgadora, seria necessdrio que, em scparado a
requerimento de compensacdo, a autoridade fiscal lavrasse o langamento do tributo. S6 assim
estaria legitimada a exigir, a titulo de COFINS, valores nfo confessadoes pelo contribuinte.
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Ainda que reconheca fundamento nestas afirmac¢des, deixo de acompanhé-las
porque ndo vejo como possa este Colegiado conhecer da prejudicial ex officio. Como a
recorrente, a quem favoreceria o argumento, nfio o articulou em suas razdes recursais, entendo
que ha de se proceder ao exame de mérito da exigéncia fiscal.

L]

Por essas razdes, voto pela rejeicio da prejudicial de mérito suscitada pela
Conselheira Silvia de B i[to Oliveira. S—

i ) ,

Sala ai‘s Sessdes, em (7 de maio df;\,\.2009

H_,___ﬂ—‘éi&_ )L//F::» —_

MARCOS TRANCHESI ORTIZ




