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ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE DE LEL IMPOSSIBILIDADE..
SUMULA CARF N° 02.

O CARF nio ¢ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributaria.

PROVAS - De acordo com a legislagdo, a manifestagdo de inconformidade
mencionard, dentre outros, os motivos de fato e de direito em que se
fundamenta, os pontos de discordancia e as razdes e provas que possuir. A
mera alegacdo sem a devida producdo de provas ndo ¢ suficiente para
conferir o direito creditorio ao sujeito passivo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* camara / 2* turma ordinaria da terceira

SECAO DE JULGAMENTO, por unanimidade de votos, em ndo conhecer das matérias referentes
a gastos gerais, custos com fretes € com combustiveis por serem estranhas a lide, e, na parte
conhecida, em negar provimento ao recurso.

NAYRA BASTOS MANATTA

Presidente

GILSON'MACEDO"ROSENBURG FILHO
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Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SILVIA DE
BRITO OLIVEIRA, FERNANDO LUIZ DA GAMA LOBO D ECA, JOAO CARLOS
CASSULI JTINIOR, FRANCISCO MAURICIO RABELO DE ALBUQUERQUE SILVA.

Relatorio

Trata-se de processo de pedido de ressarcimento de créditos de PIS nao-
cumulativo.

A Delegacia da Receita Federal de origem, baseado no Relatério Fiscal de
fls. 76/80, deferiu parcialmente o pedido de ressarcimento, descontando os créditos calculados
em relagdo a aquisi¢des de bens e servicos adquiridos de pessoa fisica, bem como os de
natureza administrativa e comercial.

Inconformado com a negativa de parte de seu pedido, apresentou
manifestacdo de inconformidade insurgindo-se contra as glosas efetuadas pela Autoridade
Fiscal.

A Segunda Turma da Delegacia de Julgamento em Porto Alegre julgou
improcedente a manifestacao de inconformidade, proferindo o Acérdao n® 10-21.853, de 05 de
novembro de 2009, cuja ementa foi assim vazada:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Periodo de apuragao: 01/10/2006 a 31/12/2006

Ementa: CREDITO - IMPOSSIBILIDADE -

Necessario que haja previsdo legal para que os custos e ou
despesas incorridos pela pessoa juridica possam gerar créditos
de Cofins e/ou PIS passiveis de ressarcimento.

Irresignado com a decisdo da primeira instdncia administrativa, o recorrente
interpoe recurso voluntario ao CARF, argumentando, em sintese, que:

a) A vedacdo ao aproveitamento dos créditos oriundos de
bens e servicos adquiridos de pessoas fisicas viola o
principio da  ndo-cumulatividade concebida na
Constituicao Federal, a partir da Emenda n°® 42/2003,
ndo mais podendo ser restringida pela legislagdo
infraconstitucional, como ¢é o caso das Leis n°
10.637/2002, n° 10.833/2003 e n°® 10.865/2004;

b) E imperioso concluir que as vedagdes impostas pelas
Leis n° 10.637/02, 10.833/03 ¢ 10.865/04 ndo encontram
fundamento de validade no ponto em que tratam de
matéria reservada a lei complementar, representando
flagrante desrespeito ao art. 146, III, "h" da CF/88, na
parte em que trata do crédito tributario a ser compensado
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para fins de aplica¢do da ndo-cumulatividade do PIS e da
COFINS;

c) O Auditor Fiscal responsavel pelo Relatério glosou
créditos em relacdo aos gastos gerais de fabricacdao que,
segundo seu entendimento, ndo atenderiam ao conceito
de insumos, tais como: Despesas com Veiculos,
Residuos Industriais, Indumentiria e Material de
Trabalho, Material de seguranga, andlises e Laudo
Técnico e Sistema de Tratamento de Agua. Que tais
gastos enquadram perfeitamente no com conceito de
insumo admitida pela Receita Federal do Brasil através
da Solucdo de Divergéncia Cosit n°® 15 e, portanto,
devem ser admitidos no calculo do ressarcimento;

d) Os créditos sobre combustiveis e lubrificantes glosados
pelo Auditor Fiscal, referem-se todos & compras de dleo
diesel utilizado para abastecer os caminhdes que
transportam as mercadorias compradas pela empresa.
Para transportar as matérias-primas adquiridas dos
estabelecimentos dos fornecedores até¢ suas instalagoes
industriais, a fiscalizada utiliza-se tanto de
transportadoras contratadas, para as quais paga frete,
como dos veiculos proprios, pois possui uma frota de
caminhdes utilizados para este fim. Portanto, tais valores
devem compor a base de calculo do crédito a ser
ressarcido

Termina sua peticdo requerendo que seja reformado o acorddo de primeira
instancia e reconhecida a totalidade do crédito pleiteado.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Gilson Macedo Rosenburg Filho, Relator.

A impugnacao foi apresentada com observancia do prazo previsto, bem como
dos demais requisitos de admissibilidade. Sendo assim, dela tomo conhecimento parcial e
passo a apreciar.

GASTOS GERAIS DE FABRICACAO E DESPESAS COM FRETES E
COMBUSTIVEIS.

Analisando o Relatorio Fiscal de fls. 76/80, resultado da agdo fiscal para
apurag¢do do PIS ndo-cumulativo, correspondente ao periodo de apuragdo compreendido entre
julho e dezembro de 2006, identifico as seguintes conclusdes:
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a) A fiscalizada descontou créditos calculados em relagdo a
bens e servicos adquiridos de pessoas fisicas. Esses
créditos foram glosados;

b) A fiscalizada descontou créditos calculados em relagdo a
aquisi¢des de bens e servigos de natureza administrativa
e comercial. Esses créditos foram glosados;

C) Nao consta glosas de créditos referentes aos gastos gerais
suscitados pelo recorrente, tais como: Despesas com
Veiculos, Residuos Industriais, Indumentaria e Material
de Trabalho, Material de seguranga, andlises e Laudo
Técnico e Sistema de Tratamento de Agua;

d) Nao consta glosa de valores referentes a fretes e
combustiveis utilizados pela recorrente.

O despacho decisério de fl. 84 apenas ratifica as glosas efetuadas pela
fiscalizacdo. Nao se pronuncia acerca das possiveis glosas dos tais gastos gerais, com fretes e
combustivel.

A manifestagdo de inconformidade, fls. 104/111 ataca a glosa referente a
insumos adquiridos de pessoa fisica e a glosa referente as despesas administrativas e
comerciais. Nao fala sobre eventuais glosas dos citados gastos gerais, com fretes e
combustiveis.

Por fim, o acorddo da DRJ em Porto Alegre enfrenta as matérias postas na
manifestacdo de inconformidade, quais sejam: glosa dos insumos adquiridos de pessoa fisica e
das despesas administrativa e comercial.

Diante dessas circunstancias, entendo que a matéria referente a gastos gerais,
custos com fretes € com combustiveis € estranha a lide, de sorte que ndo a conhego e deixo de
aprecia-las em seu mérito.

INSUMOS DE PESSOA FiSICA — DESPESAS ADMINISTRATIVAS E
COMERCIAIS.

Os fundamentos juridicos apresentados pelo recorrente em sua pega recursal
cinge-se a discutir a constitucionalidade das Leis n° 10.637/2002, n° 10.833/2003 e n°
10.865/2004. Em nenhum momento ¢ afirmado que existe uma interpretacao diferente da
insculpida no Acérdao vergastado.

Assim, entendo que devo tratar das matérias referentes a “insumos adquiridos
de pessoa fisica” e “despesas administrativa e comerciais” como sendo restricdes importas por
leis tidas pelo recorrente como inconstitucionais.

Partindo desta premissa, consoante nog¢do cedica, os Orgdos judicantes do
Poder Executivo ndo tem competéncia para apreciar a conformidade de lei, validamente
editada segundo o processo legislativo constitucionalmente previsto, com preceitos emanados
da propria Constituicdo Federal ou mesmo de outras leis, a ponto de declarar-lhe a nulidade ou
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inaplicabilidade ao caso expressamente previsto, haja vista tratar-se de matéria reservada, por
for¢a de determinagdo constitucional, ao Poder Judiciario.

Compete a esses oOrgdos tdo-somente o controle de legalidade dos atos
administrativos, consistente em examinar a adequagdo dos procedimentos fiscais com as
normas legais vigentes, zelando, assim, pelo seu fiel cumprimento.

Com efeito, a apreciacdo de assuntos desse tipo acha-se reservada ao Poder
Judiciano, pelo que qualquer discussdo quanto aos aspectos da inconstitucionalidade e/ou
invalidade das normas juridicas deve ser submetida ao crivo desse Poder. O Orgio
Administrativo ndo ¢ o foro apropriado para discussdes dessa natureza. Os mecanismos de
controle da constitucionalidade, regulados pela prépria Constituicdo Federal, passam,
necessariamente, pelo Poder Judiciario que detém, com exclusividade, essa prerrogativa.

Noutro giro, ndo se pode olvidar que esta matéria ja foi pacificada no ambito
do CARF, com a aprovagdo do enunciado de simula CARF n° 02, publicada no DOU de
22/12/2009, in verbis:

Sumula CARF n°2

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Na linha do entendimento exporto, nego provimento ao recurso quanto a
possibilidade de afastar as regras contidas nas Leis n° 10.637/2002, n® 10.833/2003 e n°
10.865/2004, sob o fundamento de inconstitucionalidade.

Em face do exposto, VOTO por ndo conhecer da matéria referente a gastos
gerais, a custos com fretes e com combustiveis por ser estranha a lide. Na parte conhecida,
nego provimento ao recurso voluntario.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 13 de fevereiro de 2012

Gilson Macedo Rosenburg Filho



