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COFINS. ANTERIORIDADE NONAGESIMAL.

A Lei n2 9.718/98 somente € aplicivel a fatos geradores
ocorridos apdés noventa dias da sua publicagdo, ndo
influenciando o lancamento efetuado.

BASE DE CALCULO. EXCLUSAO. VALORES
TRANSFERIDOS A TERCEIROS.

N#o se conhece de matéria ndo alegada na fase de impugnacéo.
BASE DE CALCULO. ICMS. EXCLUSAOQ.

O tributo estadual integra o prego da mercadoria, compondo o
faturamento.

JUROS SELIC.

A cobranga dos juros moratérios com base na taxa Selic tem
amparo na legislagfo.

MULTA. LANCAMENTO DE OFiCIO.
Nao tem natureza confiscatoria.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

FIIDROLETRICA PANAMBI S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Cdmara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 02 de dezembro de 2004.

ia Coelho Marques
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Adriana Gomes Régo Galvio,
Rodrigo Bernardes Raimundo de Carvalho (Suplente), Antonio Carlos Atulim, José Antonio
Francisco (Suplente), Gustavo Vieira de Melo Monteiro e Rogério Gustavo Dreyer.
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Recorrente : HIDROELETRICA PANAMBI S/A

RELATORIO

, Trata-se de pedido de restituicio da Contribuigdio para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins, protocolado em 30/09/2002 pela recorrente, em raziio de ter efetuado
recolhimentos indevidos no valor de R$ 370.451,35, nos perfodos de apuragdo entre 02/1999 ¢
07/2002, em decorréncia da indevida majoragio da aliquota da contribui¢fio (de 2% para 3%),
nos termos da Lei n? 9.718, de 1998 - Medida Provisérian? 1.858, com a reedi¢io den® 1.991, de
2000).

Referido pedido de restituigdo foi acompanhado de diversos documentos,
relevando destacar o demonstrativo dos valores pleiteados, as fls. 08/09, e as cOpias de
documentos de arrecadagio de fls. 10/28.

As fls. 38/48 encontram-se copias da inicial do Mandado de Seguranga n®
2001.71.05.001920-7, impetrado perante a Justiga Federal em Santo Angelo - RS, visando obter
provimento judicial que lhe reconhega o direito de compensar créditos que alega possuir, no
periodo de 02/99 a 10/2000, referente aos recolhimentos efetuados sobre valores computados
como receita e transferidos para outras pessoas juridicas. As fls. 65/69, copia do Acordio
proferido pela TRF/4* Regido, na Apelagdo Civel n2 2001.71.05.001920-7, que deu provimento
ao apelo da Fazenda Nacional e & remessa oficial, sendo que, as fls. 71/74, foram juntos extratos
de acompanhamento do mencionado processo judicial.

As fls, 77/123 estdo anexados documentos relativos a diligéncia fiscal realizada
junto a recorrente, visando verificar a procedéncia dos créditos solicitados, do que resultou o
Relatério de Diligéncia Fiscal de fls. 125/126, o qual esclarece que o pedido formulado versa
sobre créditos decorrentes da elevago da aliquota da Cofins, de 2% para 3%, de que trata a Lei
n®9.718/98, de 02/1999 a 07/2002, e que concluiu pela improcedéncia do mesmo.

As fls. 129/130, Despacho Decisério da DRF em Santo Angelo - RS, de
23/12/2002, pelo qual o Sr. Delegado da Receita Federal em Santo Angelo - RS indefere o
pedido de restitui¢fo, visto a ndo comprovagio de recolhimentos a maior de Cofins.

Notificada a recorrente desta decisio em 07/01/2003, conforme AR datado de
07/11/2003, de fl. 131, a mesma, em 04/02/2003 - fls. 132/136 -, formula sua manifestagdo de
inconformidade, argumentando que:

a) protocolou pedido de restitui¢io de valores recolhidos a titulo de Cofins,
efetuados os recolhimentos com aliquota superior a 2%, entendendo, apesar dos escassos
esclarecimentos legais da DRF de origem no tocante 4 evolugo historica da contribui¢io, deva
ser deferido o seu pedido, com base na inconstitucionalidade da propria legislagiio;

b) discorre acerca da legislagio da Cofins, referindo que a Lei Complementar n®

70, de 1991, definiu o faturamento mensal como base de cdlculo para a referida contribuigio,
bem como a incidéncia da aliquota de 2% para o calculo. No entanto, apés sedimentado o
conceito de faturamento, a Unido editou Medida Proviséria, que posteriormente veio a ser
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convertida na Lei n® 9.718, de 1998, alargando o alcance do termo faturamento, resultando em
alteragfio indevida da base de calculo da Cofins, bem como alteragdo da aliquota a ser aplicada;

c) essas alteragdes violaram principios constitucionais, como o da hierarquia das
leis, sendo que a Constitui¢io da Reptiblica dispde, em seu art. 146, inciso ITI, caber a lei
complementar estabelecer normas gerais em matéria tributdria. Assim, é evidente que a lei
complementar se encontra em plano hierarquicamente superior ao da lei de ordinaria, devendo
este aspecto ser respeitado em se tratando de normas gerais de matéria tributdria, conforme
doutrina que cita;

d) a lei complementar que instituiu a Cofins s6 poderia ser alterada através de
norma do mesmo nivel hierdrquico, sendo que admitir que uma lei ordinria venha a modifica-la,
invadindo campo estranho & sua natureza, implica em referendar a negativa das disposi¢des
constantes da Carta Constitucional e contribuir, sobremaneira, para a consolidagéio do vicio da
inconstitucionalidade. Aponta jurisprudéncia;

¢) € inconstitucional a altera¢dio da aliquota e da base de cdlculo determinada pela
Lei Complementar n® 70, de 1991, pela Lei n® 9.718, de 1998, tendo em vista que, diante de um
conflito de normas, como no caso em tela, devera sempre prevalecer a norma hierarquicamente
superior, seja a outra norma especifica ou posterior; e

f) transcreve o art. 82 da Lei n2 9.718, de 1998, dizendo que essa lei permitiu que o
percentual majorado de Cofins efetivamente paga fosse compensado com eventual CSLL devida
no mesmo periodo de apuragfo, o que viola principios bésicos da tributagfio, como a isonomia e
a capacidade contributiva, tratando de forma igual contribuintes que se encontram em situagdes
econdmicas distintas, conforme jurisprudéncia.

Conclui a recorrente requerendo a revisdo do despacho decisério, e a sua
conseqiente anulagfio, devendo ser julgado procedente seu pedido, possibilitando-lhe a
restituigdo do imposto recolhido a maior que o devido, conforme planilhas que apresentou.

Sobreveio a Deciso n® 1.603, de 23/05/2003, da DRJ em Santa Maria - RS,
julgando improcedente o pedido de restituigdio, cuja ementa est4 assim redigida:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 31/07/2002
Ementa: ASSERTIVAS. INCONSTITUCIONALIDADE.

A apreciagdo de inconstitucionalidade ou ilegalidade das leis estd deferida ao Poder
Judiciario, por for¢a do texto constitucional.

Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuraggo: 01/02/1999 a 31/07/2002
Ementa: COFINS. PEDIDO DE RESTITUICAO.

Resta imprdpria a restitui¢@o da contribuigdo para a COFINS, quando ndo comprovada
a existéncia de pagamentos indevidos ou maior.”
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Cientificada da decisdo em 04/06/2003, conforme o AR de fl. 147, a recorrente
interpds o Recurso de fls. 149/154, alegando, em sintese, as mesmas razdes ja sustentadas
anteriormente, subindo os autos a este Colegiado.

E o relatério. %
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
SERGIO GOMES VELLOSO

O recurso é tempestivo e, tendo preenchido os demais requisitos para sua
admissibilidade, dele tomo conhecimento.

Muito embora haja quem sustente n3o caber & autoridade administrativa
competéncia para apreciar a constitucionalidade de lei, matéria reservada ao Poder Judicidrio
pela propria Carta Magna (artigos 97 e 102), entendo que a Lei n2 9.718/98 foi editada com
fulcro na Emenda Constitucional n2 20/98, que lhe deu, entdo, suporte constitucional.

Ademais, mesmo se considerado fosse que a Lei n29.718, de 27/11/1998, somente
tem aplicabilidade a fatos geradores ocorridos noventa dias a contar da data da sua publicacéo,
em respeito ao principio estabelecido no artigo 150, III, “c”, da CF/88, ndo haveria gualquer
influéncia na solugédo do pedido de restitui¢io de fl. 1.

[sto porque contra a recorrente foi proferido o Acédrddo de fls. 65/69, pelo qual a
Primeira Turma do TRF/42 Regido, no julgamento, em 06/06/2002, da Apelagdo em Mandado de
Seguranga n® 2001.71.05.001920-7, deu provimento ao recurso da Fazenda Nacional e a remessa
oficial, vazada na ementa redigida nos seguintes termos:

“LEI N° 9.718/98. COFINS. PIS. RECEITA BRUTA. INCIDENCIA SOBRE VALORES
TRANSFERIDOS A OUTRA PESSOA JURIDICA.

Nao gozava de auto-aplicabilidade o art. 3°, pardg.2°, lll, da Lei 9.718/98, revogado pela
Medida Proviséria 1991-18/2000. Tal norma, ao condicionar & edi¢do de regulamento
pelo Poder Executivo a aplicagdo da isengdo do PIS e da COFINS dos valores
transferidos a outras pessoas juridicas e computados como receita bruta, prorrogou a
eleicdo dos critérios pelos quais faria a transferéncia destas receitas. Ao ndo expedir o
Decreto que regulamentaria a matéria, o Executivo obstaculizou temporariamente a
aplicagdo da norma.”

Portanto, ainda que pudesse vir a ser apreciada a pretensdo da recorrente, em sede
administrativa, este Colegiado estd condicionado a se curvar 4 manifestagio do Poder Judiciario,
contriria aos interesses da contribuinte, como assinalado, nio havendo qualquer crédito a
reconhecer a seu favor,

Em face ao exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso interposto,
mantendo, desta forma, a decisdio de fls. 141/145, que indeferiu a solicitagio da contribuinte.

E como voto.

Sala das Sesg¢des, em 02 de dezembro de 2004.
0.
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