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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES g q

: 13062.000427/95-41

Sessio de : 15 de abril de 1997

Acbérdio : 202-09.125

Recurso : 100.042

Recorrente : LUIZ ANTONIO CORREA CHIAPETTA
Recorrida DRJ em Santa Maria - RS

ITR - I) VIN: nfo ¢é suficiente, como prova para impugnar o VIN
tributado, Laudo de Avaliagdo que nfio demonstre o atendimento dos
requisitos das normas da Associag3o Brasileira de Normas Técnicas - ABNT
(NBR 8799), através da explicitagio dos métodos avaliatérios e fontes
pesquisadas que levaram a convicgdo do valor atribuido ao imével;, II)
CONTRIBUICOES CONTAG E CNA: a expressdo de seu valor em UFIR,
no exercicio de 1994, decorreu da transformagfio para este referencial dos
pardmetros Salario Minimo de Referéncia - SMR, Maior Valor de Referéncia
- MVR e Valor da Terra Nua-VTN, previstos na legislacdo para o calculo
dessas contribui¢des sindicais, na forma da lei. Recurso negado.

Vlstos; relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
LUIZ ANTONIO CORREA CHIAPETTA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Antonio Sinhiti Myasava.

i

Sala das Sessdes, em 15 de abril de 1997

Vinicius Neder de Lima

de '
Relﬁte-/
t
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Helvio Escovedo Barcellos,

Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Tarasio Campelo Borges, Oswaldo Tancredo de Oliveira,
Joéo Berjas (Suplente) e José Cabral Garofano.
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Recorrente :
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100.042
LUIZ ANTONIO CORREA CHIAPETTA

RELATORIO

Por bem descrever a matéria de que trata este processo, adoto e transcrevo,

a segulir, o relatério que compde a Decisdo Recorrida de fls. 18/22

regional....

“ Através da notificagdo de langamento a fl. 02, exige-se do
contribuinte acima identificado, o pagamento do ITR do exercicio de 1994 e
contribuigdes para CNA e CONTAG, relativo ao imdvel rural de nimero na
Receita Federal 1012981.2.

Tempesnva:hente o interessado impugna o Valor da Terra Nua e
das contribuigdes para a CNA e a CONTAG (fls. 01 e 03) alegando, em
smtese que:

: 1) as cont:ibuicﬁes foram indevidamente calculadas em UFIR,
sendo que n3o ha base legal para tal célculo, pois o art. 4° do Decreto-Lei n°
1.166/71, tem a seguinte redagdo:

pardgrafo 1° “ .....entender-se-d como capital o valor adotado
para o langamento do imposto territorial do imovel exploradp.....”

pardgrafo 2° “ ..tomando por base um dia de saldrio minimo

; 2) o art. 3° da Lei n® 8.847/94 dispde que o valor da terra nua,
base de calculo do imposto, deve ser apurado no dia 31 de dezembro do
exercicio anterior;

~ 3) em momento algum a Lei n° 8.847/94 trata de contribuigbes
em UFIR, referindo-se somente ao imposto;

! 4) tratando-se de contribui¢do ndo vencida, ndo pode ser passivel
de corregdo monetaria,
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5) a Medida Provisoria 399/93, exclui a competéncia da Receita
Federal da cobranga das contribui¢Ges, o que sé foi restabelecido pela Lei n°
8.847/94, n3o integrando portanto as alteragbes da legislagdo em exercicio
anterior conforme CF, j& que a referidla MP tratou de aumento real de
tributos;

6) O VTN esta acima da avaliagdo e acima do valor declarado,
motivo pelo qual este deve ser este reduzido, com a conseqiiente alteragdo
na base de célculo dos tributos, requerendo assim, que seja considerado
como valor de avaliagio do imével o apresentado em anexo;

! 7) finalmente, entende que as contribui¢bes, quando langadas em
guia juntamente com o ITR, deverdo ter por base de célculo o valor da terra
nua em 31/12/93, devendo o total apurado ser transformado em UFIR,
apenas no dia do efetivo vencimento.

- Pela intimagdo de n® 061/96 (fl. 11), o impugnante foi intimado a
apresentar Laudo Técnico de Avaliagdo, acompanhado de copia da ART,
com os requisitos fixado pelas Normas da ABNT, demonstrando métodos
avaliatorios e fontes pesquisadas; ou avaliagdo efetuada pela Fazenda Publica
Estadual.

. Anexou o contribuinte, em atendimento a intima¢3o, a Anotagdo
de Responsabilidade Técnica - ART, relativa ao laudo de avaliagio de fls.
05.”

“IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE

TERRITORIAL RURAL-ITR/94
Cédigo do imdvel na Receita F. 2

1012981.2

Contribuicges em UFIR:
Esta correta a cobranga das contribui¢des paraa -
CNA e CONTAG em UFIR.
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Constitucionalidade das leis:

A autoridade administrativa é incompetente para decidir sobre a
constitucionalidade ou legalidade das leis. Essa competéncia é privativa do
Poder Judiciario (art. 102 da CF).

VTN minimo;
Para que seja revisto o Valor da Terra Nua minimo - VINm, o laudo de
avaliagdo apresentado deve comprovar que o imével possui caracteristicas

que tornam seu valor inferior a0 minimo fixado pela Secretaria da Receita
Federal.”

A Aﬁtoridade Singular, mediante a dita decisdo, julgou procedente a
exigéncia do langamento em foco sob os seguintes fundamentos, verbis:

“ O presente processo esta revestido das formalidade legais.

A Preliminarmente, nio pode ser discutido na esfera administrativa
a constitucionalidade das leis, por extravasar os limites de sua competéncia.
Essa competéncia € privativa do Poder Judiciario (art. 102 da Constitui¢io
Federal).

; Para o célculo das contribuigdes sindicais a legislagdo em vigor
faz referéncia a0 Maior Valor de Referéncia (MVR) e ao Salario Minimo de
Referéncia (SMR), ambos, j4 extintos.

‘ Assim, para substituir 0 SMR, o Ministério do Trabalho, fixou a
base de célculo da contribuigiio sindical dos trabalhadores rurais assalariados
(despacho MTS, de 1°/06/92). Ja no que se refere ao MVR foi utilizada a
metodologia estabelecida nas Leis n°s 8.178/91 e 8.383/91.

Contribuicdo para a CONTAG

O enquadramento sindical por empregados ¢ instrumentado pelo
Decreto-Lei n° 1.166/71 cujo § 2°, artigo 4°, dispde:
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pardgrafo 2° A contribuigdo devida as entidades sindicais da
categoria profissional sera langada e cobrada dos empregadores
rurais e por estes descontados dos respectivos salarios, tirando-
se por base um dia de salario-minimo regional pelo nimero
maximo de assalariados que trabalhem nas épocas de maiores
servigos, conforme declarado no cadastramento do imével.”

Por sua vez, o art.8° do Decreto-Lei n° 1.166/71, assim dispde:

“ Art. 8° - Compete ao Ministro do Trabalho e da Previdéncia
Social dirimir as dividas referentes ao langamento, recolhimento
¢ distribui¢do de contribuigdo sindical de que trata este Decreto-
Lei, expedindo, para esse efeito, as normas que se fizerem
necessarias podendo estabelecer o processo previsto no artigo 2°
e avocar a seu exame e decisdo os casos pendentes .” .

Nesse caso, para substituir 0 SMR, o Ministério do Trabalho
(6rgdo competente para dirimir davidas em matéria sindical), fixou a base de
calculo da contribuicdo sindical dos trabalhadores rurais assalariados
(Parecer Normativo MTA/CJ/n® 024/92), em Cr$ 293.790.000,00. O
OF/MTA/SNTb/n® 90/92 informa que, nos termos do art. 1° da Lei n°
8.383/91, esse valor deve ser atualizado pela Unidade Fiscal de Referéncia -
UFIR.

Considerando que o Ato Declaratorio n° 55, de 27/05/92, fixou
a UFIR de jun/92 em Cr$ 1.707,05, a transformag@o da base em UFIR ¢ a
seguinte:
~ basejun/92 = Cr$ 293.750.000,00 (A)
- UFIR jun/92 = Cr$ 1707,05 (B)

(A)/(B) = 172,08 UFIR
Calculo da contribui¢@o para a CONTAG:

1/30 do SMR x n°® maximo de assalariados
1730 x 172,08 UFIR x n° max. assalariados
5,73 UFIR x n° max. assalariados

Contribuicio para a CNA

Y4
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Contribuicdo para a CNA

A contribuigdo sindical para a CNA (Confederagdo Nacional da
Agricultura), devida pelo empregador rural, é cobrada, conforme estabelece
o § 1° art. 4° do Decreto-Lei n° 1.166/71, se relativa a pessoa fisica,
proporcionalmente ao valor da terra nua-VTN do imovel, aplicando-se as

percentagens previstas no art. 580, letra “c” da CLT com as alteragdes da
Lein®7.047/82.

‘. Do exposto acima, extrai-se que o valor da contribui¢#o para a
CNA depende do VIN do im6vel comparado com o MVR (Maior Valor de
Referéncia) da época do langamento.

Como ja esclarecido, 0 MVR foi fixado em UFIR através da Lei
n® 8.178/91 (art. 21, II) e da Lei n® 8.383/91 (arts. 1°, § 1° e 3°, 1), o0 que
resultou num valor para o MVR de 17,86 UFIR .

Relativamente ao VTN, foi utilizado o0 VTN minimo por ha,
conforme IN SRF n° 16/95, haja vista o valor declarado pelo contribuinte na
DITR/94, ter sido inferior ao valor minimo por hectare do municipio.

Ressalta-se que esse valor, refere-se a 31/12/93, convertido em UFIR pelo
valor dessa em 01/01/94.

A tabela, entdo, para o célculo da contribuicio a CNA, em
UFIR, ¢ a seguinte:
MVR= 17,86 UFIR

Valor da Terra Nua Férmula para cilculo da contribuicdio

menor ou igual 75 x MVR contribuigdo sindical minima:
0,60 x MVR=10,71 UFIR

maior que 75 x MVR até 150 x MVR valor da terra nua (VIN) x 0,008

maior que 150 x MVR até 1.500 x MVR VTN x 0,002 + 0,9 x MVR

maior que 1.500 x MVR até 150.000 x MVR | VIN x 0,001 +2,4 x MVR

maior que 150.000 x MVR até 800.000 x| VTN x 0,0002 + 122,4 x MVR
MVR

maior que 800.000 x MVR contribuigdo sindical maxima:
: 282,4 MVR = 5.043,66 UFIR
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: Portanto, conforme demonstrado as contribui¢des sindicais sdo
calculadas em UFIR, sendo as alegagdes do contribuinte totalmente
equivocadas.

Valor da Terra Nua

Com relagdo a fixagdo do VINminimo dos municipios, foram
utilizados os pregos médios de vendas de terras de lavouras, campos e 1
pastagens, da pesquisa efetuada pela Fundagdo Getulio Vargas - FGV. Essa |
pesquisa foi feita com base nos pregos de dezembro/1993. \

Por oportuno, esclarega-se que conforme determina o § 2°, art.
3° da Lei n° 8.847/94, a Secretaria da Receita Federal fixou o0 VINm para :
fins de langamento do ITR, mas antes submeteu os valores a apreciagdo do |
Ministério da Agricultura , do Abastecimento e da Reforma Agraria. ‘

O processo para fixagio do valor da terra nua minimo por \
municipio é complexo e exaustivo, tendo se valido das melhores fontes de
referéncia disponiveis, retratando o valor mais aproximado da realidade. \

: Assim, para que seja questionado o VTN minimo, o laudo a ser
apresentado junto com a impugnagdo, deve no minimo conter as razdes ou
argumentos em que se fundamenta.

Saliente-se, que por laudo entende-se a pega escrita,

fundamentada, na qual os peritos expdem as observagdes e estudos que
fizeram e registram as conclusdes da pericia.

A Norma Técnica da ABNT, NBR 8.799, fixa condig¢des
exigiveis para a avaliagdo de iméveis rurais. Essa norma deve ser aplicada
em todas as manifestagdes escritas de trabalthos que caracterizem valor de
imdveis rurais.

. A avaliagdo apresentada pelo interessado, a fl. 05, ndo cumpre os
requisitos estabelecidos na Norma anteriormente citada, ndo comprovando
que o imdvel possua caracteristicas, tais como localizagdo e identificagdo
pedologica, que tornem seu valor por hectare inferior a0 minimo fixado pela
Receita Federal.
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Intimado a apresentar laudo de avaliagio de acordo com as
normas da ABNT, o contribuinte limitou-se a apresentar a ART (fl. 14) do
laudo constante no processo.

i
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Logo, ndo ha como ser desconsiderado o Valor da Terra Nua
rmmmo para o municipio de Ajuricaba, fixado pela IN SRF n° 16/95.

Isto posto, JULGO PROCEDENTE o langamento de que trata
a notlﬁcagio a fl. 02, devendo o contribuinte ser intimado a pagar, no prazo
de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia desta decisio, o ITR/94 e as
contribuigGes para a CNA e CONTAG, no valor total de 7.291,79 UFIRS
(sete mil duzentas e noventa e uma Unidades Fiscais de Referéncia e setenta
e nove centésimos), acrescido das cominagdes legais, salvo recurso, em igual
prazo, ao Segundo Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, de
acordo com o artigo 33 do Decreto n° 70.235/72 e alteragdes introduzidas
pela Lei n°® 8.748/93.”.

Tembes_tivamente, o Recorrente interpds o Recurso de fls. 26/27, onde, em
suma, reedita os argumentos de sua impugnag#o.

As fls. 30/31, em observincia ao disposto no art. 1° da Portaria MF n°
260/95, o Procurador da Fazenda Nacional apresentou suas contra-razdes, manifestando-se,
em sintese, pela manutengdo integral da decisdo recorrida.

1

Eo rélatén'o.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR JOSE DE ALMEIDA COELHO

Conforme relatado, o Recorrente contesta o langamento em foco, alegando
que o VTN adotado foi superior ao declarado e acima da avaliagdo apresentada, no que tange
as contribuigdes sindicais, desrespeitando a legislagio de regéncia, especialmente quanto a
sistematica adotada para o seu célculo e consegiiente cobranga em UFIR.

Tendo em vista que o “ Laudo de Avaliagdo™ de fls. 05 nada mais é do que
um simples atestado, portanto, nio demonstrando o atendimento dos requisitos das normas da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT (NBR 8799) na sua feitura, através da
explicitagdo dos métodos avaliatorios e fontes pesquisadas que levaram a convicgdo do valor
atribuido ao imével, é de ser considerado imprestével para o fim a que se propde.

Ja, quanto as contribui¢des sindicais, a Decisdo Recorrida demonstrou
minudentemente que o procedimento adotado pelo Fisco observou o estabelecido no Decreto-
Lei n® 1.166/71, que trata sobre enquadramento e contribuigdo sindical rural, o que faz suas
disposi¢des espec1ﬁcas (vencimento da obrigagdo) prevalecerem sobre as de carater geral
contidas no Capitulo III da Consolida¢do das Leis do Trabalho-CLT.

Da mesma forma, aquela autoridade deixou claro que a substituigio dos
parametros extintos, referenciados na legislagdo para o calculo das contribui¢Ses sindicais, e
sua expressdo em UFIR, se deram na forma da lei.

Por 1ltimo, é de se assinalar que realmente o art. 3% da Lei n® 8.847/94
estabelece: “A base de calculo do imposto é o Valor da Terra Nua-VTN, apurado no dia 31
de dezembro do exercicio anterior.” Porém, a sua expressdo em UFIR pelo valor desta no més
de janeiro do exercicio da ocorréncia do fato gerador, em 1994, operou por for¢a do § 3% deste
mesmo dispositivo.

Isso posto, é de ser mantida a decisdo recorrida por seus proprios e juridicos

fundamentos, razdo pela qual nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 15 de abril de 1997

£ 3
-~ M

JOSE DE ALMEIDA COELHO
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