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DECLARAGAO DE RENDIMENTOS - OBRIGATORIEDADE - As pessoas
fisicas, beneficiarias de rendimentos sujeitos a incidéncia do imposto de
renda, deverdo apresentar anualmente declaragao de rendimentos, na qual
se determinara o saldo do imposto a pagar ou o valor a ser restituido (Lei n°.
9.250, de 1995, art. 7°).

DECLARAGAO DE RENDIMENTOS - INTEMPESTIVIDADE - DENUNCIA
ESPONTANEA - MULTA - O instituto da den(incia espontanea nao alberga a
pratica de ato puramente formal do contribuinte de entregar, com atraso, a
declaragdo de rendimentos, porquanto as responsabilidades acessérias
auténomas, sem qualquer vinculo direto com a ocorréncia do fato gerador
do ftributc, ndo estdo alcangadas pelc art. 138, do Cédigo Tributario
Nacional. As penalidades previstas no art. 88, da Lei n° 8.981, de 1995,
incidem a falta de apresentacdo de declaragdo de rendimentos ou a sua
apresentacao fora do prazo fixado.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

DANTE BOLIVAR RIGON.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente juigado.

.

lgARIA HELENA COTTA CARDOZ%

" PRESIDENTE
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FORMALIZADOEM: 11 it 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros RENATO COELHO BORELLI]
(Suplente convocade), PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, GUSTAVO LIAN HADDAD,
ANTONIO LOPO MARTINEZ, MARCELC NEESER NOGUEIRA REIS e REMIS ALMEIDA
ESTOL. Ausente justificadamente a Conselheira HELOISA GUARITA SOUZA.
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Recurso n°. : 155.904

Recorrente :  DANTE BOLIVAR RIGON

RELATORIO

DANTE BOLIVAR RIGON, contribuinte inscrito no CPF/MF sob o n°
069.522.919-20, com domicilio fiscal na cidade de Santa Rosa, Estado do Rio Grande do
Sul, & Rua Farrapos, 772 - Bairro Vila Beatriz, jurisdicionado a DRF em Santo Ange[o - RS,
inconformado com a decisdo de Primeira Instancia de fls. 12/13, prolatada pela 22 Turma de
Julgamento da DRJ em Santa Maria - RS, recorre, a este Primeiro Conselho de
Contribuintes, pleiteando a sua reforma, nos termos da petigéao de fls. 16/17.

Contra a contribuinte foi lavrado, em 11/12/03, a Notificag&o de Langamento
- Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 02, com ciéncia através de AR em 23/12/03,
exigindo-se o recolhimento do crédito tributaric no valor total de R$ 165,74 (padrdo
monetario da época do langamento do crédito tributario), a titulo de multa por atraso na
entrega da declaragio de rendimentos relativo ao exercicio de 2003, correspondente ao

ano-calendario de 2002.

Em sua pega impugnatéria de fls. 01 apresentada, tempestivamente, em
13/01/04, o autuado, ap6s historiar os fatos registrados na Notificagdo, se indispde contra a
exigéncia fiscal, solicitando o seu cancelamento com base, em sintese, nos seguintes

argumentos:

- que conforme deve estar registrado em seu Departamento Fiscal, ha
alguns anos, por n#o ter rendimentos a declarar, tenho sistematicamente e por forga da Lei
declarado via Correios situagéo de isento,
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- que como completamente da surpresa inicial, disse-me o gentit funcionario
que eu estava em débito com a Receita Federal, pois havia uma empresa aberta na
adolescéncia e posteriormente reativada e desativada sem o devido encerramento fiscal,
uma associagio paranaense e outra em Santo Angelo de prestagio de servigos ainda ativa;

- que quanto a Relfrimag Comércio de Refrigeragao Ltda. embora nao haja
cobranga por parte da Receita Federal ha uma particularidade singular, foi roubada.

Apés resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razdes
apresentadas pela impugnante, a 22 Turma de Julgamento da DRJ em Santa Maria - RS,
conciuiu pela procedéncia da agao fiscal @ manutengao integral do langamento, com base,
em sintese, nas seguintes considerages:

- que a pessoa fisica que participou de quadro societario de empresa como
titular ou sbcio, no ano-calendario em questao, estava obrigada a apresentar declaragdo de
ajuste anual. Logo, o contribuinte como titular da empresa Dante Bolivar Rigon estava
obrigado a apresenta¢io da declaragao;

- que a multa por atraso na declaragio deve ser paga sempre que o
contribuinte entregar a declaracao fora do prazo. O fato gerador da multa esta no atraso do
cumprimento da obrigag&o, ndo na entrega da declaragéo;

- que apresentar a declaragio de rendimentos é uma obrigagéo para todos
aqueles que se enquadram nos parametros fixados pela lei. Como se trata de uma
obrigacao de fazer, possui prazo cerio para seu adimplemento, logo, seu descumprimento
impbe uma sangio,

- que por fim, ressalte-se que a responsabilidade pela apresentacido das
declaragdes é do contribuinte, sendo que a sua boa fé e suas condigdes pessoais, ainda
que impressionem, ndo podem ser opostos ao fisco, pois a responsabilidade por infragdo
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fiscal independe da intengdo do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e
extensao dos efeitos do ato, conforme o disposto no artigo 136 do Cddigo Tributario

Nacional.

Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 07/12/06, conforme Termo
constante as fls. 14 e, com ela ndo se conformando, o contribuinte interpds, dentro do prazo
habil (21/12/06), o recurso voluntario de fls. 16/17 no qual, demonstra total irresignagao
contra a decisfio supra, baseado, em sintese, nas mesmas razdes expendidas na peca

impugnataria.

Consta as fls. 18 a observagao que de acordo com a IN SRF n° 264, de
2002, que edita normas regulamentares necessarias a operacionalizagdo do arrolamento
previsto no art. 33 do Decreto n® 70.235, de 1972, para seguimento de recurso voluntario, no
paragrafo 7° do art. 2°, estabelece que tal requisito nio se aplica na hipdtese de a exigéncia
fiscal ser inferior a R$ 2.500,00.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntario reine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara. '

Nao ha arglicao de qualguer preliminar.

No mérito, como se vé do relatdrio, cinge-se a discussao do presente litigio
em tomo da aplicabilidade de muita por atraso na entrega da declaragdo de rendimentos do
exercicio de 2003, relativo ao ano-calendario de 2002,

Da andlise dos autos, verifica-se que houve a aplicagdo da multa minima de
R$ 165,74 (cento e sessenta e cinco reais ¢ setenta e quatro centavos), destinado para as
pessoas fisicas que deixarem de apresentar a Declaragfio de Ajuste Anual, como determina
a legisiacao de regéncia {Lei n° 8.981, de 1895, art. 88, § 1°, e Lei n® 9.249, de 1995, art,
30).

Iniciaimente, & de se esclarecer que todas as pessoas fisicas, enquadradas
nos itens abaixo relacionados, estejam ou n#o sujeitas ao pagamento do imposto de renda
estdo obrigadas a apresentar declaragéo de rendimentos como pessoa fisica no exercicio de
2003, relativo ao ano-calendario de 2002 (IN SRF n® 290, de 2003):

1. recebeu rendimentos tributaveis na declaragdo, cuja soma foi superior a
R$ 12.696,00,

— .
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2. recebeu rendimentos isentos, ndo-tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma foi superior a R$ 40.000,00;

3. participou do quadro societdrio de empresa como titular, sbdcio ou
acionista, ou de cooperativa;

4. obleve, em qualquer més do ano-calendario, ganho de capital na
alienagio de bens ou direitos, sujeito a incidéncia do imposto, ou realizou operagbes em
bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e assemelhadas;

5. relativamente a atividade rural: (a) obteve receita bruta em vaior superior
a R$ 63.480,00; (b) deseja compensar, no ano-calendario de 2002 ou posteriores, prejuizos
de anos-calendério anteriores ou do proprio ano-calendario de 2002;

6. teve posse ou propriedade, em 31 de dezembro, de bens ou direitos,
inclusive tefra nua, de valor total superior a R$ 80.000,00;

7. passou a condigdo de residente no Brasil.

Apresentar a declaragido de rendimentos &€ uma obrigagdo para todos
aqueles que se enquadram nos parametros fixados pela legislacio tributaria de regéncia.
Assim, para o deslinde da questdo imp&e-se invocar o que diz a respeito do assunto o
Regutamento do tmposto de Renda, aprovado pelo Decreto n° 3.000, de 26 de margo de
1999:

“Art. 964. Serdo aplicadas as seguintes penalidades:
| - multa de mora:

a) de um por cento ao més ou fragéo sobre o valor do imposto devido, nos
casos de falta de declaragio de rendimentos ou de sua apresentagao fora

7 .,
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do prazo, ainda que o imposto tenha sido pago integralmente, observado o
disposio nos §§ 2° e 5° deste artigo (Lei n° 8.981, de 1995, art. 88, incisol, e
Lei n® 9.532, de 1997, art. 27);

b) de dez por cento sobre o imposto apurado pelo espélio, nos casos do § 1°
do art. 23 (Decreto-lei n° 5.844, de 1943, art. 49);

H - multa

a) de cento e sessenta e cinco reais e setenta e quatro centavos a seis mil,
seiscentos e vinte nove reais e sessenta centavos no caso de declaragdo de
gque nao resulte imposto devido (Lei n® 8.981, de 1895, art. 88, inciso i}, e Lei
n® 9.248, de 1995, art. 30);

§ 1° As disposigdes da alinea “a” do inciso | deste artigo serdo aplicadas
sem prejuizo do disposto nos arls. 950, 953 a 955 e 957 {Decreto-lei n°
1.867, de 1982, art. 17, e Decreto-lei n® 1.868, de 1982, art. 8°).

§ 2° Relativamente 2 alinea “a” do inciso I, o valor minimo a ser aplicado
serd (Lei n°® 8.981, de 1995, art, 88, § 1°, e Lei n°® 9.249, de 1995, art. 30):

i - de cento e sessenta e cinco reais e setenta e quatro centavos, para as
pessoas fisicas;

Il - de quatrocentos e quatorze reais e trinta e cinco centavos, para as
pessoas juridicas.

§ 3° A ndo regularizacdo no prazo previsio na intimagdo ou em caso de
reincidéncia, acarretara o agravamento da multa em cem por cento sobre o
valor anteriormente aplicado (Lei n® 8.981, de 1985, art. 88, § 2°)

§ 4° As redugbes de que tratam os arts. 961 e 962 ndo se aplicam o
disposto neste artigo. '

§ 5° A multa a que se refere a alinea “a” do inciso | deste artigo, é limitada a
vinte por cento do imposto devido, respeitado o valor minimo de que trata o
§ 2° (Lei n° 9.532, de 1997, art. 27).”

Como se vé do dispositivo legal retrotranscrito, a falta de apresentagao de
declaracdo de rendimentos ou a sua apresentacio fora do prazo fixado pefa legislagdo de
regéncia se sujeita & aplicagdo da penalidade ali prevista. Ou seja: (1) - multa de mora de

1
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1% ao més, limitado no valor maximo de 20% do imposto a pagar e limitado no valor minimo
de R$ 165,74, quando for apurado imposto de renda a pagar; e (2) - multa fixada em valores
de R$ 165,74 a R} 6.629,60, quando n&o for apurado imposto de renda a pagar.

De acordo com legislagao de regéncia a Declaragao de Ajuste Anual devera
ser entregue, pelas pessoas fisicas, até o Gltimo dia Uil do més de abril do ano-calendario
subseqliente ao da percep¢éo dos rendimentos, inclusive no caso de pessoa fisica ausente
no exterior a servigo do pais (Lei n°® 9,250, de 1995, art. 7°).

Tratando-se de obrigagédo de fazer, em prazo certo estabelecido pelo
ordenamento juridico tributario vigente a época, seu descumprimento, demonstrado nos
autos e admitido explicitamente pelo impugnante, resulta em inadimplemento a aludida
norma juridica obrigacional sujeitando o responsavel as sangdes previstas na legislagao
tributaria, notadamente a multa estabelecida no inciso Il, do artigo 88, da Lei n°. 8.981/95,
observado o valor minimo previsto no § 1°, alinea “b”, do citado diploma legal.

Constata-se as fls. 10, que o intereésado, até o presente momento, € sécio
da empresa Refrimaq Comércio de Refrigeragao Ltda. - CNPJ 97.484.547/0001-41.

Como se v&, o suplicante estava obrigada a apresentar a Declaragdo de
Ajuste Anual, como também esta provado, no processo, que o mesmo cumpriu fora do prazo
estabelecido na legislagdo de regéncia a obrigacdo acessoéria de apresentag@o de sua
declaragéo de rendimentos (fis. 05).

E cristalino que a obrigagéo tribdtaria acesséria diz respeito a fazer ou
deixar de fazer no interesse da arrecadagao ou fiscalizagdo do tributo. Sendo ébvio que o
suplicante pode ser penalizado pelo seu ndo cumprimento, mesmo ndo havendo tributo a

ser exigido do mesmo.
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A multa em questio € de natureza moratéria, ou seja, & aqueta que se funda
no interesse publicc de compensar o fisco pelo atrasc no cumprimento de uma obrigagao
tributaria, sendo que a denincia espontanea da infragdo s6 tem o condao de afastar a
aplicagdo das multas punitivas, nfo incidindo nos casos de multa de mora.

E certo que, a parlir da edi¢do da Lei n° 8.891, de 1995, fora suscitada
diversas discussdes e debates em torno da multa pela falta de apresentagao de declaragdo
de rendimentos ou a sua apresentagdo fora do prazo. Surgindo duas correntes: uma
defendendo a aplicabilidade da multa em ambos os casos. Qual seja, cabe a muita
independentemente do contribuinte ter apresentado a sua declaracdo de rendimentos
espontaneamente ou ndo; a outra, defende a inaplicabilidade da muita em caso de
apresentacaoc espontanea amparado no art. 138, do CTN.

Os adeptos a corrente que defende a aplicabilidade da muita em ambos os
casos, apbia-se no fundamento de que a multa em questdo é de natureza moratbria, ou
seja, & aquela que se funda no interesse publico de compensar o fisco peio atraso no
cumprimento de uma obrigagao tributaria. Sendo que a dendncia espontanea da infragéo s6
tem cond3o de afastar a aplicagio das multas punitivas, ndo incidindo nos casos de multa
de mora. Tratando-se de obrigacdo de fazer, em prazo certo estabelecido pelo ordenamento
juridico tributario vigente & época, seu descumprime'nto resulta em inadimplemento & aludida
norma juridica obrigacional sujeitando o responsavel as sangdes previstas na legislagdo
tributaria, notadamente & multa estabelecida no inciso I, do artigo 88, da Lei n° 8.981/85,
observado o valor minimo previsto no § 1°, alinea “a®, do citado diploma legal.

Esta comrente entende, ainda, que o aftraso na entrega de informagdes a
autoridade administrativa atinge de forma irreversivel a pratica da administragdo tributaria,
em prejuizo do servigo publico e ao interesse publico em Ultima andlise, que ndo se repara
peia simples autodentincia da infragdo ou qualquer outra conduta positiva posterior, sendo
este prejuizo o fundamento da multa prevista em lei, que € o instrumento que dota a
exigéncia de forga coercitiva, sem a qual a norma perderia sua eficacia juridica.

—
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Os adeptos 4 corrente que defendem a inaplicabilidade da muita em caso de
apresentacdo espontinea entendem que a dentdncia espontinea da infracdo exime do
gravame da multa, com o amparo do art. 138, da Lei n°® 5.172/66 (Codigo Tributario
Nacional), porque a dentincia teria o cond&o de evitar ou reparar o prejuizo causado com a
inadimpléncia no cumprimento da obrigagéo tributaria acesséria.

Estou filiado a corrente dos que defendem a coexisténcia da muita nos dois
casos, ou seja, defendo a apiicabilidade da muita independentemente do contribuinte ter
apresentado a sua declaragdo de rendimentos espontaneamente ou nio. Posicdo esta
mantida na Camara Superior de Recursos Fiscais.

No mesmo sentido se tem decidido na &rea judicial, conforme é possivel se
constatar nos julgados da 1* Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, no Recurso especial n°
195161 de 26 de abril de 1999:

“TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. ENTREGA COM ATRASO DA
DECLARACAO DO IMPOSTO DE RENDA. MULTA. INCIDENCIA ART. 88
DA LEI 8.981/95.

1 - A entidade “denlncia espontinea” nd3o alberga a pratica de ato
puramente formal do contribuinte de entregar, com atraso, a declaragdo do
imposto de renda.

2 - As responsabilidades acessérias autdbnomas, sem qualquer vinculo direto
com a existéncia do fato gerador do tributo, n&o estdo alcancgadas pelo art.
138, do CTN.

3 - Ha de se acoclher a incidéncia do art. 88 da lei n° 8.981/85, por nao entrar
em conflito com o art. 138, do CTN. Os referidos dispositivos tratam de
entidades juridicas diferentes.

4 - recurso provido.”
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Com devido respeito as opinides em contrario, entendo aplicavel a multa
mesmo nos casos de denuncia espontanea, ja que o atraso na entrega de informacges a
autoridade administrativa atinge de forma irreversivel a pratica da administra¢ao tributaria,
em prejuizo do setvigo publico ou ao interesse publico em uitima andlise, que ndo se repara
pela simples autodenincia da infraggo ou qualquer outra conduta positiva posterior. Sendo
este prejuizo o fundamento da multa prevista em lei, que é o instrumento que dota a
exigéncia de forca coercitiva, sem a quai a norma perderia sua eficicia juridica.

E sabido, que todo cidaddo, sendo ou ndo sujeito passivo da obrigagdo
tributaria -principal, esta obrigado a certos procedimentos que visem facilitar a autuagao
estatal. Uma vez ndo atendidos esses procedimentos estaremos diante de uma infragdo que
tem como conseqiiéncia légica a aplicagao de uma sangao.

As sancbes pela infragdo e inadimplemento das obriga¢Ses tributarias
acessorias sao as mais importantes da legislagao tributaria, pois conforme previsto no CTN
quando descumprida uma obrigagdc acesséria, esta se torna pessoal e independe da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Ora, da mesma forma & sabido que a multa de mora tem natureza
indenizatdria, visa essencialmente recompor, ainda que parcialmente, o patrimdnio do
Estado pelo atraso no adimplemento da obrigagéco tributdria e a penalidade por
descumprimento de obrigagdo acessoria, ¢ uma pena de natureza tributaria.

Convém, ainda, ressaltar que as circunstancias pessoais do sujeito passivo
ndo poderao elidir a imposi¢do de penalidade pecuniaria, conforme prevé o artigo 136, do
CTN, que instituiu, no Diretto Tributario, o principio da responsabilidade objetiva, segundo a
qual, a responsabilidade por infragbes da legisiag@o tributaria independe da intengéo do
agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extens&o dos efeitos do ato.

"
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Em raz&o de todo o exposto e por ser de justica, voto no sentido de NEGAR

provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 15 de junho de 2007

" N /ZK(«(M

13



	Page 1
	_0016700.PDF
	Page 1

	_0016800.PDF
	Page 1

	_0016900.PDF
	Page 1

	_0017000.PDF
	Page 1

	_0017100.PDF
	Page 1

	_0017200.PDF
	Page 1

	_0017300.PDF
	Page 1

	_0017400.PDF
	Page 1

	_0017500.PDF
	Page 1

	_0017600.PDF
	Page 1

	_0017700.PDF
	Page 1

	_0017800.PDF
	Page 1


