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DRJ em Santa Maria - RS

Recorrente
Recorrida

NORMAS PROCESSUAIS. ACAO JUDICIAL. Comprovado nos
autos a propositura de a¢do judicial contra a Fazenda - por quaiquer
modalidade processual -, antes ou posteriormente 2 autuagio, com o
mesmo objeto, importa em rendincia s instincias administrativas ou
desisténcia de eventual recurso interposto, a teor do disposto no
parigrafo inico do art. 38 da Lei n® 6.830/80, e no Ato Declaratério
Normativo COSIT n” 03/96.

COFINS. DECADENCIA. PRAZO. O prazo para a Fazenda exercer
o direito de fiscalizar e constituir pelo langamento a Contribuigio para
Financiamento da Seguridade Social — Cofins, é o fixado por lei
regularmente editada, & qual ndo compete ao julgador administrativo
negar vigéncia. Portanto, consoante permissivo do § 4° do art. 150 do
CTN, nos termos do art. 45 da Lei n® 8.212/91, tal direito extingue-se
com o decurso do prazo de 10 (dez) anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte Aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido.

Recurso nio conhecido em parte e negado na parte conhecida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
COMERCIO DE VEICULOS DIESEL S/A.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes:
I) por unanimidade de votos em nao conhecer do recurso em parte, face  opgiio pela via judicial; e
II) na parte conhecida, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurse quanto a
decadéncia. Vencidos os Conselheiros Maria Teresa Martinez Lépez, Raquel Motta Branddo Minatel
(suplente), Valdemar Ludvig e Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva, que consideravam

decafdos os perfodos anteriores a junho de 1998,
Sala das Sessdes, em 28 de margo de 2006.

(s
Presidente
Rowals L deaks O

Leonardo de Andrade Couto
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de Assis e José
Adaio Vitorino de Morais (Suplente).

Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Cesar Piantavigna e Silvia de Brito Oliveira.
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: COMERCIO DE VEICULOS DIESEL S/A.

RELATORIO

Por bem resumir a controvérsia, adoto o Relatério da decisdo recorrida que

transcrevo a seguir:

Trata o presente processo de langamento de oficio decorrente de revisdo interna de
Declaragdo de Contribuicdes e Tributos Federais — DCTF realizada por meio
eletrénico, na qual foi informada compensa¢do sem DARF, com base em medida
Judicial que foi apontada como correspondente a outro CNPJ, resultando em falta de
recolhimento da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins
referente aos perfodos de apuragdo correspondentes aos meses de janeiro a dezembro
de 1998, conforme consta do Auto de Infragao e seus anexos, que se encontram as fls. 08
al9.

Na impugnacdo, que se encontra as fls. 01 a 07, a contribuinte apresentou seus
argumentos de defesa, que podem ser assim resumidos:

1. Em preliminar, alegou que ocorreu a decadéncia do direito da Fazenda Plblica em
langar a contribuigdo em relagdo aos fatos geradores ocorridos até junho de 1998, por
terem decorridos mais de cinco anos entre a ocorréncia dos fatos geradores e a data da
ciéncia do langcamento.

2. O crédito tributdrio lancado estd extinto por compensagdo. O processo judicial
informado como fonte dos créditos objeto da compensagdo foi impetrado pela
Associagdo Brasileira dos Concessiondrios Mercedes-Bens na  qualidade de
representante ou substituta processual de suas associadas, entretanto, a impugnante foi
excluida do referido processo. Apesar disso ndo  havia impedimento para a
compensagdo de créditos de Finsocial com débitos da Cofins, por forca do disposto no
art. 14 da Instrugdo Normativa (IN}) SRF n° 21, de 10 de marco de 1997, convalidada
pela IN SRF n® 32, de 09 de abril de 1997.

3. De qualquer forma, visando ver garantidos direito nido contemplados nos atos
normativos da SRF, a impugnante impetrou medida judicial representada pela a¢do
ordindria n® 1999.34.00.030593-7, tendo obtido decisdo provisdria que lhe foi favordvel.

Requereu a impugnante, ao final, que o langamento seja julgado insubsistente.
Consta no despacho que se encontra a fl. 29 que a impugnacdo é tempestiva.

Em 180082003 a contribuinte apresentou cdpia de documentos referentes & medida
Judicial n® 1999.34.00.030593-7, que tramita junto & Segdo ‘Judicidria Federal do
Distrito Federal. As fls. 69 e 70, foi anexado resultado de consulta por meio magnético
ao tramite do mencionado processo judicial.

A Delegacia de Julgamento proferiu o Acérddo DRJ/STM n° 3.120/04 (fls. 71/84),

negando provimento ao pleito, nos termos da ementa transcrita adiante:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Periodo de apuragdo: 01/01/1998 a 31/12/1998

.



Processon’
Recurso n°
Acédrdiaon®

Ministério da Fazenda
Segundo Conselhe de Contribuintes

¢ 13063.000189/2003-07
¢ 128.035
: 203-10.832

2* CC-MF
Fl.

1

Ementa: PRELIMINAR. COFINS. DECADENCIA. O direito de langar a Cofins decai
em dez anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido,

COMPENSACAQ. MEDIDA JUDICIAL. A compensagio de débitos de Cofins com
créditos de Finsocial, pleiteados judicialmente por meio de medida judicial com rito
ordindrio, dependem de decisdo final do Poder Judicidrio.

Langamento Procedente.
Inconformada, a contribuinte recorre a este Conselho (fls. 80/84), ratificando as

razdes da pega impugnatdria.

Foram trazidos documentos referentes ao cumprimento da garantia de instincia

(fls. 94/98).
E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
LEONARDO DE ANDRADE COUTO

-

A interessada ingressou com agio judicial (agdo ordindria n° 1999.34.00.030593-
7, 4° Vara da Justica Federal no DF) na qual pleiteia o direito ao crédito por pagamentos
indevidos a titulo de Finsocial juntamente com a corregio plena pelo IPC e o direito 2
compensagio desses valores com débitos da Cofins.

No que tange 2 presente autuag@o, trata-se de cobranga de valores da Cofins que
teriam sido indevidamente compensados com créditos do Finsocial. Vé-se, portanto, que existe
concomitincia de matérias entre a agdo judicial e este processo administrativo.

Nio ha controvérsia no entendimento de que a propositura de ag@o judicial pelo
sujeito passivo torna inScua qualquer andlise da mesma matéria no dmbito administrativo, por
obediéncia ao principio da jurisdigdo uma, da prevaléncia do Poder Judici4rio.

Nenhum dispositivo legal ou principio processual permite a discussiio paralela da
mesma matéria em instincias diversas, sejam elas administrativas ou judiciais, ou uma de cada
natureza.

Vejam-se as disposigdes do Parecer da Procuradoria da Fazenda Nacional
publicado no DOU de 10/07/1978, p4g. 16.431, e cujas conclusGes s3o as seguintes:

32. Todavia, nenhum dispositivo legal ou principio processual permite a discussio
paralela da mesma matéria em instdncias diversas, sejam administrativas ou judiciais ou
uma de cada natureza.

33. Outrossim, pela sistemdtica constitucional, o ato administrativo estd sujeito ao
controle do Poder Judicidrio, sendo este iiltimo, em relagdo ao primeiro, instdncia
superior ou autdnoma. SUPERIOR, porque pode rever, para cassar ou anular, o ato
administrativo; AUTONOMA, porque a parte ndo estd obrigada a percorrer as
instdncias administrativas, para ingressar em juizo. Pode fazé-lo diretamente.

34. Assim sendo, a opgdo pela via judicial importa em principio, em reniincia ds
instdncias administrativas ou desisténcia do recurso acaso formulado.

35. Somente quando a pretensdo judicial tem por objeto o proprio processo
administrativo (v.g. a obrigagdo de decidir de autoridade administrativa; a inadmissdo
de recurso administrativo vdlido, dado por intempestivo ou-incabivel por falta de
garantia ou por outra razdo andloga} é que ndo ocorre renincia 4 instdncia
administrativa, pois ai o objeto do pedido judicial é o prdprio rito do processo
administrativo.

36. Inadmissivel, porém, por ser ildgica e injuridica, é a existéncia paralela e duas
iniciativas, dois procedimentos, com idéntico objeto e para o mesmo fim.” (Grifos
originais)

L 4
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No imbito dos Tribunais Superiores, o STJ!, em andlise A discussdo em tela,
assim se manifestou:

Tributdrio. Ag¢do Declaratéria que antecede a autuagdo. Reniincia do poder de recorrer
na via administrativa e desisténcia do recurso interposto. I — O ajuizamento da agdo
declaratévia anteriormente Q autuagdo impede o contribuinte de impugnar
administrativamente a mesma autuacdo interpondo os recursos cabiveis naquela esfera.
Ao entender de forma diversa. o acdrddo recorrido negou vigéncia ao art. 38 pardgrafo
tinico da Lei n® 6.830, de 22/09/80. II — Recurso especial conhecido e provido.” (Ac um
da 2° T do STJ — Resp 24.040-6 — RJ — Min. Antonio de Pddua Ribeiro — j 27.09.95 -
Recte.: Estado do Rio de Janeiro; Recda.: Companhia de Seguros Sul Americana
Industrial — SAI - DJU I 16.10.95, pp 34.634/5 — ementa oficial).

No que se refere & decadéncia, matéria nao tratada na a¢do judicial, a natureza
tributdria das contribuigGes sociais coloca-as, no género, como espécies sujeitas ao langamento
por homologagdo. Aplicam-se a elas, portanto, as disposi¢des do art. 150 do Cédigo Tributério
Nacional. O § 4° do mencionado artigo trata do prazo de homologagdo do langamento af
entendido aquele concedido & Administragio para manifestar-se quanto & antecipagio de
pagamento efetuada pelo sujeito passivo. Esse dispositivo autoriza que a lei estabele¢a prazo
diverso dos cinco anos ali determinados.

Foi assim que a Lei n® 8.212, de 26 de julho de 1991, regulamentando a
Seguridade Social, tratou do prazo decadencial das contribuigdes sociais da seguinte forma:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apds 10 (dez) anos contadps:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ter sido
constituldo;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, a
constituigdo de crédito anteriormente efetuada.” (grifo nosso)

A mencionada lei estabelece quais sio as contribuigbes sociais, a cargo da
empresa, que tenham base no faturamento:

Art. 23. As contribui¢bes a cargo da empresa provenientes do faturamento e do lucro,
destinadas a Seguridade Social, além do disposto no art. 22 sdo calculadas mediante a
aplicagdo das seguintes aliquotas:

I - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o disposto no § 1°

do art, 1° do Decreto-Lei n® 1.940, de 25 de maio de 1982, com a redagdo dada pelo an.
22, do Decreto-Lei n° 2.397, de 21 de dezembro de 1987, e alteragées posteriores;

/USSR * (grifos nossos)

O Decreto-Lei n° 1.940/82 regulamenta o Finsocial. Posteriormente, a Lei
Complementar n® 70, de 30 de dezembro de 1991 criou a Cofins e determinou que essa
contribuigio seria cobrada em substitui¢io aquela. Assim dispde o art. 9°da LC:

' (Resp n° 7.630 — RJ - 2* Turma — 1°/04/91). Publicado no Repertério 10B de Jurisprudéncia - §* quinzena de
dezembro/1995 - n® 23/95 - pégina 422.
F
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