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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - EXISTENCIA DE ACAO
JUDICIAL TRATANDO DE MATERIA IDENTICA AQUELA DISCUTIDA
NO PROCESSO ADMINISTRATIVO — A submissio da matéria ao crivo do
Poder Judicidrio, prévia ou posteriormente ao ato administrativo que tenha por
objeto a mesma matéria, inibe o pronunciamento da autoridade julgadora
administrativa sobre o mérito da incidéncia tributdria em litigio, por
observancia ao principio da unicidade da jurisdigdo (art. 5°, XXXV, da CF/88).

Recurso niao conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

ESCRITORIO SCHITTLER LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em nao conhecer do recurso, por reniincia & esfera
administrativa. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Alexandre Magno Rodrigues Alves.
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Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Luiz
Roberto Domingo, Adolfo Montelo, Eduardo da Rocha Schmidt, Ana Paula Tomazzete Urroz

(Suplente) e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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Recurso 114.863
Recorrente :  ESCRITORIO SCHITTLER LTDA.

RELATORIO

Trata o presente processo da controvérsia surgida com a manifestagio de
inconformidade da empresa ESCRITORIO SCHITTLER LTDA., pessoa juridica nos autos
qualificada, com a comunicagio de sua exclusio do Sistema Integrado de Pagamentos de
Impostos ¢ Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES,
expedida através do Ato Declaratério n° 170.464, da Delegacia da Receita Federal em Santo
Angelo - RS, com arrimo nos artigos 9° ao 16 da Lei n° 9.317/96, ¢ as alteragoes da Lei n°
9.732/98, sob a fundamentacio de a empresa exercer atividade econémica ndo permitida para
inclusio no sistema referido.

A empresa apresentou sua inconformacgio por meio da Peticio de fls. 01/06,
onde, em apertada sintese, alega que:

a) optou pelo SIMPLES mediante Acio de Mandado de Seguranga impetrado junto a Vara
Federal de Santo Angelo/RS, cuja medida liminar determinou que o Delegado da Receita Federal
daquela jurisdigio efetivasse seu enquadramento no SIMPLES;

b) a medida liminar foi repelida em senten¢a de primeiro grau, cujo Recurso de Apelagio ao
TRF/4® Regido cumulou-se com pedido de nova medida liminar;

¢) o dispositivo do artigo 9°, XIII, € claramente inconstitucional, vez que afronta os artigos 5% e
179 da CF;

d) frente a sua opgao pelo SIMPLES, e sendo sua restricdo inconstitucional, tem calculado todos
os seus tributos desta forma, o que estd obrigada a fazer, ex vi do disposto no artigo 23 da IN SRF
n°® 21/97, modificado pelo artigo 1°, V11, da IN SRF n° 73/97; ¢

¢) apresentou a Declaragio de Imposto de Renda das Pessoas Juridicas calculando o imposto
devido pela Sisteméatica do SIMPLES, conforme c6pias de fls. 12/13, o que foi aceito pela
Receita Federal e corroborado pelo Ato Declaratério Normativo COSIT n® 30/97, tornando
ineficaz o Ato Declaratério que a exclui do SIMPLES.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Santa Maria - RS, autoridade
julgadora de primeira instincia, manifestou-se no sentido de desconhecer a preliminar de
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inconstitucionalidade das normas que regem o SIMPLES, e, no mérito, manter a improcedéncia
da Solicitagdo de Revisdo da Vedagio/Exclusdo pelo SIMPLES — SRS, por considerar que a
atividade desenvolvida pela empresa ndo permite a inclusioc no SIMPLES. Quanto ao fato de a
matéria estar sendo discutida no Poder Judici4rio, afirma ndo ser impeditivo para que se proceda a
exclusdo, vez que a fase em que se encontra o processo ndo se enquadra entre aquelas elencadas
pelo artigo 151 do Cédigo Tributirio Nacional.

O sujeito passivo interpds recurso voluntirio, onde apresenta as seguintes

razoes de defesa:

a)

b)

d)

que o entendimento exarado na decisdo de primeira instincia administrativa nio observa os
principios da igualdade, da isonomia e da capacidade contributiva, discriminando
determinado segmento apenas pelo exercicio de atividade ou servi¢o atinente a profissionais
liberais;

que a exclusdo do sistema, em razio da atividade exercida pela empresa, afronta os artigos
150 e 179 da CF e o interesse piiblico;

que, com a revogacao do Decreto-Lei n° 2.397/87 pela Lei n° 9.430/96, as sociedades civis de
profissio legalmente regulamentada passaram a ter 0 mesmo tratamento tributario dispensado
a generalidade das pessoas juridicas, ndo gozando de nenhum beneficio isencional relativo
aquelas; e

tratam as normas do SIMPLES de redugio ou de isencdo tributiria e deverio ser afeitas aos
dispositivos constitucionais da isonomia, da paridade de tratamento e da capacidade
contributiva.

Ao final, pugna pela manutengio da sua inclusio no sistema de tributagio

simplificado, com a reforma da decisio a quo.

Eo relatﬁrio.j[k
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA

A lide objeto do presente processo administrativo cinge-se 2 controvérsia acerca
da inclusio, ou ndo, da recorrente no Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos e
Contribui¢ies das Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, frente i
atividade empresarial desenvolvida pela peticionante.

Como relatado, hd nos autos informagio de que a recorrente é parte em
processo judicial, em que trata do mesmo objeto da matéria ora tratada, colocada 2 apreciagio do
Poder Judicidrio através do Mandado de Seguranga n°® 97.1403144-3, impetrado junto a Vara
Federal de Santo Angelo - RS, cuja iltima informacgio dos autos indica que se encontrava em fase
de Apelagdo ao TRF 4® Regiao.

Iterativas sdo as decisdes deste Segundo Conselho de Contribuintes no sentido
de que, ex vi do artigo 1°, § 2°, do Decreto-Lei n® 1.737/79, e do artigo 38, parégrafo tinico, da Lei
n° 6.830/80, o ajuizamento de agéo, seja anterior ou posterior ao ato administrativo, tratando da

mesma matéria objeto daquele ato configurar-se-& em inequivoca renftincia da discussio na via
administrativa.

Acepcao que se confirma pelo pronunciamento da Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justica, em julgamento do Recurso Especial n° 24.040-6 RJ, datado de 27/09/95,
publicado no DJU em 16/10/95, em que foi Relator o Ministro Antdnio de Pidua Ribeiro, que
trata de agéo declaratdria que antecedeu a autuagio fiscal, a seguir transcrito:

“Tributdrio. Agéo declarat6ria que antecede a autuagao. Reniincia do poder de
recorrer na via administrativa e desisténcia do recurso interposto.

I - O ajuizamento da agdo declaratGria anteriormente 2 autuagio impede o
contribuinte de impugnar administrativamente a mesma autuagio interpondo os
recursos cabiveis naquela esfera. Ao entender de forma diversa, o acérdio
recorrido negou vigéncia ao artigo 38, parigrafo tinico, da Lei n° 6.830, de
22/09/80.”

O Contencioso Administrativo, no direito brasileiro, tem a finalidade primordial
de exercer o controle da legalidade dos atos da Administraciao Piblica, através da revisio dos
mesmos, visando basicamente evitar um possivel posterior ingresso em Juizo, com os 6nus que
isso pode acarretar a ambas as partes. Assim, ndo ¢é cabivel 2as instincias julgadoras
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administrativas adentrar no mérito de questio idéntica aquela posta ao conhecimento do Poder
Judicidrio, sob pena de se ter ferido o principio da unidade da jurisdiciio, assente no artigo 5°,
XXXV, da Constitui¢do Federal, salvo se houver manifestagao anterior de matéria idéntica pelas
Cortes Superiores, em observancia ao disposto no Decreto n° 2.346, de 10/10/97, em seu artigo
1°

Isto posto, deixo de conhecer de toda a controvérsia contida no recurso
voluntario, tendo por definitivo o Ato Declaratério n° 170.464 da Delegacia da Receita Federal
em Santo Angelo - RS.

Contudo, as conseqiiéncias do deslinde da controvérsia objeto do presente
processo deverd ficar vinculada 4 decisdo judicial, que transite em julgado no Mandado de

Seguranga n° 97.1403143-5, impetrado junto & Vara Federal de Santo Aingelo - RS.

Sala das SessOes, em 14 de fevereiro de 2001
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