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: STACOM ESTAQUEAMENTO E CONSTRUCOES LTDA.
- DRJ - SANTA MARIA/RS

: 19 de setembro de 2001

- 108-06.659

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - PRELIMINAR DE
NULIDADE - Considera-se valido o procedimento administrativo fiscal
que obedece as determinag¢des do artigo 59 do Decreto 70235 de
1972. Nao € causa de nulidade, a auséncia de data e local de lavratura
na autuagéo, quando 0s anexos suprem esta falha.

IRPd — DIFERIMENTO DE RESULTADO OPERACIONAL -
CONTRATOS COM ENTIDADES GOVERNAMENTAIS - Na apuracgdo
do lucro liguido do exercicio, para efeito da determinagao do lucro real,
permite a legislag&o diferir a parcela do lucro proporcional as receitas
ainda nao efetivamente recebidas.

IRPJ/CSLL - RECEITA APROPRIADA EM PERIODO POSTERIOR -
POSTERGACAO - Cancela-se a exigéncia quando ndc observado
critério de apuragao definido em ato normativo - PNCOSIT 02/1996,
sendo norma meramente interpretativa, tem aplicagao retroativa a data
do ato interpretado

MULTA DE OFICIO — Consoante o artigo 44 da Lei 9430/1996, a multa
aplicada nos langamentos de oficio, calculadas sobre a totalidade ou
diferenga de tributos sera de 75%, exceto nos casos de evidente intuito
de fraude

CSL — DECORRENCIA - Tratando-se da mesma matéria fatica e néo
havendo questdes de direito especificas a serem apreciadas, aplica-se
aos langamentos decorrentes a deciséo proferida no principal.

Preliminar rejeitada.
Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por STACOM ESTAQUEAMENTO E CONSTRUGOES LTDA,

ACORDAM ao membros da QOitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade suscitada
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e, no mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso para afastar a tributagdo por

postergacdo, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

o=l ((_

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

TE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO
RELATORA

FORMALIZADO EM: 05 0UT 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSQ
FILHO, MARIO JUNQUEIRA FRANCQO JUNIOR, TANIA KOETZ MOREIRA, JOSE
HENRIQUE LONGQ, MARCIA MARIA LORIA MEIRA e LUIZ ALBERTO CAVA
MACEIRA.
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Recurso n® 1 126.792 )
Recorrente : STACOM ESTAQUEAMENTO E CONSTRUCOES LTDA

RELATORIO

Trata-se de autos de infragdo de Imposto de Renda Pessoa Juridica e,
Contribuicdo Social sobre 0 Lucro, dos periodos de dezembro de 1992 e de agosto de
1993, lavrados contra STACOM ESTAQUEAMENTQ E CONSTRUGCQOES LTDA, ja
qualificada, em virtude das seguintes infra¢des (fis 02/08):

1. Omisséo de Receitas - Exclusdo indevida de receitas

1.1 - dezembro/93 - exclusdo indevida das receitas incorridas, no
contrato celebrado com a comiss&o regional de obras/3, sem efetivagdo dos
recebimentos, no valor de Cr$ 452.945.801,00 , ao mesmo tempo em que mantém nas
receitas de dezembro daquele ano, valores faturados como saldo dessas parcelas;

1.2 - agosto /93 - fatura 077/1993, no valor de Cr$ 3.278.050,06
emitida em data posterior a realizagdo do servico (obra por empreitada 015/1992).
Informa nado tratar a matéria como postergagdo, por auséncia de pagamentos nos
periodos subsequentes.

Enquadramento legal :artigo 157 e paragrafo 1" 175; 178;179,387 ,
inciso 1l do RIR/1980 ; artigos 43 e 44 da Lei 8541/1992.

2 . Postergacdo de imposto por inobservincia do regime de
escrituragao, valor de Cr$ 959.647.660,00 percebido em juiho, somente escriturado
em outubro de 1993

Enquadramento legal: artigo 155; 157 e paragrafo 1% 171; 172; 173;
280; 281; 387 inciso Il do RIR/1980.

A Contribuigdo Social Sobre o Lucro (fls.10/15) é langada sobre os
mesmos fatos geradores, com enquadramento legal nos artigos 2° e paragrafos da Lei
7689/1988, artigos 38 e 39 da Lei 8541/1992. @/Q
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Termo de Encerramento de Agao Fiscal as fls. 15.

Impugnacaéo de fls.62/64, anexos fls. 67/102, onde argumenta em
preliminar, & nulidade do langamento por ndo conter local e hora de sua lavratura,
Quanto a omissdo de receita, informa que os contratos de prestacio de servigos foram
celebrados com pessoas juridicas de servico publico e nos termos dos artigos 358,359
e 360, incisos e paragrafos do Regulamento do Imposto de Renda, seu procedimento
estivera correto. Mesmo entendimento para o item seguinte da autuacBo. Requer o
cancelamento da exagao.

As fls. 103/105, anexos 106/115, impugna o crédito para Contribuicdo
Social Sobre o Lucro.

Decisdo singular as fls. 117/124 mantém os langamentos. Fundamenta
a decisdo rechagando a preliminar de nulidade, pois as fis. 02 (IRPJ) e 10 (CSLL)
constaria dos respectivos autos; local de lavratura - Delegacia de Santo Angelo /RS;
data - 16/08/1995, hora - 11.30".

No mérito, estaria o sujeito passivo equivocado em seu raciocinio. O
comando do artigo 282 do RIR/1980 e seu paragrafo |, determinaria a exclusao do lucro
liquido do exercicio, para efeito de determinar o lucro real, da parcela do lucro da
empreitada e nao da receita operacional. O procedimento adotado reduzira
,indevidamente, o resultado do exercicio, posto que, fora oferecido a tributagao apenas
no més subsequente a sua percepgao.

Nao seria aplicavel o PNCST 57/1979 postc que, nos meses
subsequentes aos fatos geradores, o resultado fora negativo. Consigna postergacgéo a

parcela da receita referente & fatura 069/1993.(item 2 das autuagbes).

Reduz a multa de oficio nos termos do artigo 44 da Lei n® 9.430/96.
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Pelo principio da decorréncia, mantém o langamento para Contribuicéo

Social Sobre o Lucro.

Ciéncia da decisdo em 08.05.2000. Recurso Voluntario interposto em
07 de junho seguinte (fls.127/136 anexos 137/155). Reitera a preliminar a nulidade total
do processo, por inobservancia de exigéncia formal, nos termos do inciso Il do artigo
10 do Decreto 70235/1972.

No mérito, refor¢a as razdes aduzidas na impugnacgéo, transcrevendo
o inciso | e artigo 282 (RIR/1980) ; inciso | e artigo 360 do RIR/1994, concluindo pela
corre¢do do procedimento adotado, em consonancia com o artigo 43 do Caodigo
Tributério Nacional. O autuante ndo comprovara a pratica de omissdo de receita.
Apropriara as receitas no momento de seu efetivo recebimento, segundo a faculdade
legal. Nao se podenia falar sequer em postergagdo, o que faz, apenas para

argumentar.

Da Contribuicdo Social Sobre o Lucro:

A declaragao entregue em 28/04/1994, aponta para recolhimentos da
Contribuigdo Social Sobre o Lucro, em maio, junho, julho e agosto. Este fato nao foi
considerado na autuacado, que também nao observara o principio da continuidade,

materializado no direito 8 compensagao de prejuizos.

O suposto ilicito, por decorrer de realocagbes de receitas, comportaria

no maximo, multa de mora, jamais de oficio. Pede acolhimento dessas razbes.
Depésito Recursal as fls. 137/138
Despacho de fls. 157, informa incorre¢cao no depésito recursal.

Arrolamento de bens as fls. 160/163.
Este o Relatorio.

@
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VOTO

Conselheira - Relatora IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO

O Recurso é tempestivo e dele conhego. Ha abordagem da preliminar
de nulidade do langamento.

Padeceria o langamento de erro formal. Nao fora obedecido o
comando do inciso |l do artigo 10 do Decreto 70235/1972. Copias de fls.67,74 e 75
seriam a prova. Essas cdpias sao reprodugdes xerograficas e nelas nao consta a
ciéncia do Contribuinte. Contudo, esta cientificagdo € presente nos autos originais de
fls. 02 e 10 (devidamente datado e assinado por um diretor). Este fato ndo & abordado
em nenhuma das razdes apresentadas. A incorregdo apontada nao faz parte das
causas de nulidade elencadas no artigoe 59 do Decreto 70235/1972.

A inobservancia dos requisitos contidos no artigo 10 do Decreto
70235/1972, poderdo acarretar nulidade, se ndo houver saneamento. A necessidade
de constar no procedimento a hora e local de lavratura € para garantir o direito
constitucional de defesa ( principalmente na contagem de prazo para instauragéo do
contraditério). A interessada n&o sofreu qualquer cerceamento neste direito.
Compreendeu a autuagdo, defendeu-se brilhante, tempestiva e articuladamente,

nenhum prejuizo advindo da suposta falha. Por esses motivos, afasto a preliminar.

A questao diz respeito a diferimento de lucros. O principio da
competéncia, vigente no sistema brasileiro de contabilidade das pessocas juridicas, e
excetuado, ao tratar de valores oriundos de contratos celebrados com pessoas

juridicas de direito publico em seus diversas matizes.
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O sujeito passivo questiona a omissao de receitas como posta na
autuacdo. Informara as receitas auferidas, através das faturas 2624, 25, 26, 27
emitidas em 30/12/1992, para Comissao Regicnal de Obras/3 e 077 e 078/1993
emitidas em 15/09/1993 para Secretaria de Educagio do estado do Rio Grande do Sul
- CIEP Girua. Oferecera a tributagdo aqueles valores, um més apos a emissdo, no
efetivo recebimento. O artigo 43 do Coddigo Tributario Nacional, que trata da
ocorréncia do fato gerador, assim determinaria. Ndo omitira qualquer receita. Diferira
a tributacdo até sua realizagdo, nos termos do inciso | do artigo 360 do Rir/1994 (inciso
| do artigo 282 do RIR/1980). Quando muito seria aplicavel o PNCST 57/79.

A controvérsia se encontra na interpretagdo do inciso | do artigo 282
do RIR/1980 e inciso | do artigo 360 do RIR/1994, ambos com a mesma redacéo. E

compreendidos de forma diversa.

Do RIR/1980 e do RIR/1994 estio assim vazados os artigos:

artigo 282 e 360 - no caso de empreitada ou formecimento contratado, nas condigbes
dos artigos 280,281, com pessoa juridica de direito publico, ou empresa sob seu
controle, empresa puablica, sociedade de economia mista ou sua subsididria, o
contribuinte podera diferir a tributa¢do do lucro até sua realizagdo, observadas
as seguintes normas (decreto-lei 1598/1977, artigo 10, paragrafo 3 e Decreto-lei
1648/78, artigo 1 ,1)

I - poderd ser excluida do lucro liquido do periodo-base, para efeito de
determinar o lucro real, parcela do lucro da empreitada ou fornecimento
computado no resuitado do periodo-base, proporcional 8 receita dessas operagles
consideradas nesse resultado e ndo recebida até a data do balango de encerramento
do mesmo exercicio social;

Nos contratos celebrados com pessoa juridica de direito publico, &
facultado ao sujeito passivo diferir a tributagéo do lucro até sua realizagdo. Contudo,
ndo & possivel a forma linear de exclusdo dos valores ainda ndo recebidos, como

realizado pela recorrente.

Os lucros liquidos daqueles exercicios ja se encontravam diminuidos
dos custos referentes as receitas diferidas, portanto o resultado estava indevidamente
reduzido, restando em uma apuracao a menor no valor tributavel do periodo. Passivel
de diferimento seria somente a parcela do lucro proporcional a receita ainda nio

recebida. O autuante recompods, corretamente, o resultado do exercicio.
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O diferimento, ao ser uma op¢do, ndo comporta procedimento de
oficio. A forma correta de proceder é bem explicitada no Livvo do Imposto de Rendas
das Empresas ( 19" Ed. 1994 - fis. 157) onde Hiromi Higuchi a qual pego vénia para
transcrever :

... "montante da exclusdo é correspondente & parte do fornecimento computado no
resultado do periodo-base, proporcional a receita dessas operagfes consideradas nesse resulfado e ndo
recebida até a data do balango de encerramento. O montante da exclus8o sera determinado mediante a
aplicagdo das sequintes férmulas :

1. {resuftado computado na determinacdo do lucro liquido :
receifa comespondente ao periodo-base) x 100 = (% de resultado sobre a

receita);

2. freceita correspondente ao periodo-base) - (receita recebida
no periodo-base e a ele correspondente) = (receita ndo recebida);

3. (receita n&o recebida) x (% de resultado sobre a

receita)=(montante de exclusdo)”

Né&o foi este o procedimento utilizado.

A possibilidade de aplicacdo do PN CST 57/1979, ndo resta possivel,
frente a ocorréncia de prejuizos nos meses subseqguentes a ocorréncia do fato gerador.
Quanto mais, quando o prejuizo fiscal ocorride no periodo onde as receitas deveriam

ter sido reconhecidas ja foi esgotado nos exercicios seguintes.

Quanto ao item 02 da autuacéo, referente a postergagio, melhor sorte
tem a recorrente. Isto porque, a metodologia do calculo, deixou de observar o PN Cosit
02/199. Este o entendimento desta Camara, com decisdes proferidas em varios
Acérdaos, dos quais cito os de nos.108.05748 de 08/06/1999 e 108.06.411/2201, do
qual transcrevo parte do Voto exarado pela llustre Conselheira Relatora Marcia Maria
Loria Meira :

“ (...)Conforme subitem 5.3 letras “d” e “e” do mencionado ato normativo, para a
apuragdo do eventual imposto pago a8 maior no exercicio para onde foi diferida a
receifa, devem ser efetuados todos os ajustes inerentes a legisiacdo aplicdvel a
ambos 0s exercicios, inclusive com o calculo da correc80 moneltdaria sobre os valores
que integrariam o patriménio liquido da empresa, se corretamente contabilizada,
deduzindo-se esses valores da base de cédlculo do periodo subsequente. Somente
apds esses gjustes toma-se possivel quantificar o valor da postergagao.

bem verdade que 0 afo normativo retromencionado ndo existia por ocasido da
favratura do auto de infracdo, em 27/04/1994. Entretanto é pacifico o entendimento de
que esses atos fém nalureza de norma complementar das leis fributania, por se
moidar no confexto dos ‘“afos normativos expendidos pelas auforidades
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administrativas”, consoante disposicfo expressa confida no inciso i, do artigo 100 do
CTN.

Assim, tendo o mesmo natureza de norma de carater meramenle interpretativo, seus
efeitos devem retroagir ao tempo da norma interpretada (art.6°. do Dec.Lei 1598/77),
por forga do principic estampado no artigo 1061 do CTN. Por conseguinte, a
orierntagédo contida no PN 02/96 deve ser observada em lodos fangamentos efefuados
pelo Fisco, mesmo nos perfodos-base anteriores & sua edigao.

Decorrente

A Contribuicdo Social Sobre o Lucro, estendem-se os fundamentos

expendidos quanto ao Imposto de Renda Pessoa Juridica, por se originarem na mesma

causa. Neste sentido, varias decisdes desse Colegiado ratificam esta conclusdo, das

guais transcrevo as ementas seguintes:

“LANCAMENTOS DECORRENTES- tratando-se da mesma matéria fética do
lancamento do IRPJ e ndo havendo fatos ou argumentos a ensejar concluso
diversa, mantém-se o langamento reflexivo, em razdo da intima relagdo de causa e
efeito que os vincula (Ac. 103-20014 de 09.06.1989)"

TRIBUTAGAO REFLEXIVA - PIS - IRRF - COFINS- CSLL- dada a intima relag&o de
causa e efeito que vincula um ao oulro, a decisdo proferida no langamento principal é
aplicavel aos fangamentos reflexivos ( Ac. 105-12973 de 21/10/1939}.

Reclama ainda a recorrente da multa aplicada. Quando muito, caberia

a mora, pois o fisco apenas realocara receitas.

O langcamento resulta de procedimento de oficio, onde foram

detectadas inexatiddes, compelindo a exigir-se multa de oficio. Ao caso, aplicavel o

percentual previsto no artigo 44, | da Lei 9430/1996 (multa de oficio). A rigor, seria

aplicavel , o artigo 4’ inciso | da Lei 8218/1 991, onde é prevista multa de oficio de
100%. Contudo, devido ao disposto no artigo 106, I, c, da Lei 5.172/1966 (Codigo
Tributario Nacional) houve redugdo para 75% (principio da retroatividade benigna). O
inciso | do ADN n°. 1, de 07 de Janeiro de 1997, determina:

I — as muiltas de offcio e de mora a que se referem os artigos 44 e 61 da Lei
9430/1996, respectivamente, aplicamn-se retroativamente aos afos ou fatos pretéritos
ndo definitivamente julgados e aos pagamentos de débitos para com a Unido,
efetuados a partir de 1 de Janeiro de 1997, independentemente da data de
ocorréncia do fato gerador.
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Como a atividade fiscal € vinculada e obrigatoria sob pena de
responsabilidade funcional, ndo compete a autoridade fiscal, nem ao julgador
administrativo, determinar outros percentuais, por nédo ser possivel o desvio do
comando da norma. Deste modo, ndo se pode alegar que a cobranga da multa de

oficio contrarie dispositivos da Constituigdo federal e do Codigo Tributario Nacional.
Por todo exposto, Voto no sentido de afastar a preliminar e no mérito,
dar provimento parcial ao recurso, para afastar a tributacdo do item 02 dos auto de

infracdo principal e reflexo.

Sala de Sessdes, em 19 de setembro de 2001.

TE QUIAS PESSOA MONTE!ROéi
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