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Recorrente: BENDER - LOJAS DO VESTUARIO LTDA.
Recorrida : DRJ em Santa Maria - RS

PIS. VALORES DECLARADOS EM DIRPJ. MULTA.

Os valores declarados em DIRPJ nédo sdo passiveis de inscrigdo
em divida ativa, e, portanto, devem ser exigidos por langamento
de oficio, com a multa correspondente. SELIC. Legitima a
exigéncia da Taxa SELIC como juros.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
BENDER - LOJAS DO VESTUARIO LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Consetho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 07 de novembro de 2001

Otacilio TXantas Cartaxo

President
oy
ato Scﬂct/lg%

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonic Augusto Borges Torres,
Valmar Fonseca de Menezes (Suplente), Mauro Wasilewski, Maria Teresa Martinez Lopez,

Francisco de Sales Ribeiro de Queiroz (Suplente) e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.
cl/ef
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Recorrente: ~ BENDER - LOJAS DO VESTUARIO LTDA.

RELATORIQ

Trata o presente processo do Auto de Infragdo de fls. 02 a 11 lavrado para
exigir da interessada acima identificada as Contribuigdes para o Programa de Integraciio Social
dos periodos de apuragio de janeiro de 1995 a dezembro de 1996, tendo em vista a sua falta de
recolhimento.

Devidamente cientificada da autuagdo (fl. 01), a interessada tempestivamente
impugnou o feito fiscal por meio do Arrazoado de fls. 17 a 18, na qual alega que houve erro na
apuragio do valor referente a més de fevereiro de 1996. Diz que o valor consignado no
langamento foi de R$51.998,91, quando deveria constar R$44.559,41.

Pelos Documentos de fls. 24 e seguintes, o Delegado da DRF em Santo Angelo
- RS reconheceu o erro apontado pela impugnante e determinou a retificagdo de oficio do
langamento, reduzindo os valores como requerido pela defendente.

Com a reabertura do prazo para impugnagdo, a interessada novamente
tmpugnou o feito fiscal (fls. 32 a 36), desta feita dizendo ser incabivel a multa de 75%, por se
tratar de mera impontualidade de valor declarado e registrado na escrita, € que a multa deveria
ser de 20%. Discorda, também, da taxa de juros calculada pela SELIC, pedindo a redugiio dos
juros a 12% ao ano.

A autoridade julgadora de primeira instincia, pela Decisdo de fls. 52 a 57,
manteve integralmente o langamento. Como a discorddncia restringe-se & multa e juros, a
autoridade julgadora determinou a transferéncia do crédito tributdrio incontroverso para outro
processo para prosseguimento da cobranga.

Inconformada com a decisio da DRJ, a interessada interpds Recurso
Voluntario dirigido a este Colegiado (fls. 59 a 62), sustentando ser indevida a multa e que os
valores devidos foram extraidos da declaragdo de rendimentos da propria recorrente.
Relativamente a SELIC, reitera seus argumentos ji expendidos na impugnagio.

Por Iiminar concedida judicialmente, a recorrente obteve o direito a ser
conhecido o recurso voluntério sem a necessidade da efetivagdo do deposito de que trata a lei

processual.
E o relatério. & 2/\
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
RENATO SCALCO ISQUIERDO

O recurso ¢ tempestivo e, tendo atendido aos demais pressupostos processuais
para sua admissibilidade, dele tomo conhecimento.

Com relagdo a aplicagio da Taxa SELIC, reporto-me ao voto do ilustre
Conselheiro Antdnio Carlos Bueno Ribeiro no Recurso n° 116.304, como segue:

“Neste Colegiado é pacifico o entendimento quanto ao direito a
atualizagdo moneltdria, segundo a variagdo da UFIR, no periodo entre o
protocolo do pedido e a data do respectivo crédito em conta corrente do valor
de créditos incentivados do IPI em pedidos de ressarcimento, conforme muito
bem expresso no Acorddo CSRF/02-0.723 e segundo a metodologia de caiculo
ali referendada, valida até 31.12.1.995.

No entanto, ndo vejo amparo hessa mesma jurisprudéncia para
a pretensdo de dar continuidade a atualiza¢do desses créditos, a partir de
31.12.95, com base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de

Custodia - SELIC para titulos federais (Taxa Selic), consoante o disposto no §
4°do art. 39 da Lei n°9.250, de 26.12.1995 (DOU 27.12.1995).

Apesar de esse dispositivo legal ter derrogado e substituido, a

partir de 1° de janeiro de 1.996, o § 3°do art. 66 da Lei n° 8.383/91, que foi

utilizado, por analogia, para estender a correcdo moneldria nele estabelecida
para a compensagio ou restituigiio de pagamentos indevidos ou a maior de
tributos e contribuicdes ao ressarcimento de créditos incentivados de IP].

Com efeito, todo o raciocinio desenvolvido no aludido acorddo,
bem como no Parecer AGU n° 01/96 e as decisdes judiciais a que se reporta,
dizem respeito exclusivamente d corregdio monetdria como .. simples resgate
da expressdo real do incentivo, ndo constituindo ‘plus’ a exigir expressa
previsdo legal’.

Ora, em sendo a referida taxa a média mensal dos juros pagos

pela Unido na captagdo de recursos através de titulos langados no mercado
financeiro, é evidente a sua natureza de taxa de juros e, assim, a sua desvalia

como indice de inflacdo, ja que informados por pressupostos econdmicos
distintos. \

1 «drt. 39 - A compensagdo de que trata o art. 66 da Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991, com o redagdo dada pelo art. 58 da Lei n*
9.069. de 29 de junho de 1995, somente poderd ser efetuadn com o recolhimento de importdncia correspondente a imposto, laxa, contribuigdo
Jederal ou receitas patrimomais de mesma especie e destinagdo constitucional, apurado em periodos subseqientes.

§ 1°(VETADO).

§ 2 (VETADO,).

§ 3°(VETADO).

§ 4° A partir de 1° de janeiro de 1996, a compensacdo ou restitugdo serd acrescida de juros equivalentes & taxa referencial do Sistema
Especial de Liguidagdo e de Custédia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partr da data do pagamento
indevido ou a maior até o més anterior ao da compensagdo ou restituigdo e de 1% relativamente ao més em que estiver sendo efetuada. »

3
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De se ressaltar que, no periodo em referéncia, a Taxa Selic
refletiu patamares muito superiores aos correspondentes indices de inflagdo,
em virtude da politica monetdria em curso, o que traduziria, caso adotada, na

concessdo de um ‘plus’, o que manifestamente sé é possivel por expressa
previsdo legal.

Desse modo, considerando o novo contexto econémico
introduzido pelo Plano Real de uma economia desindexada e as distingoes
existentes enire o ressarcimento e o instituto da restitui¢do, conforme
assinalado pela decisdo recorrida, aqui ndo pode mais se invocar os principios
da igualdade, finalidade e da repulsa ao enriquecimento sem causa para
também aplicar, por analogia, a Taxa Selic ao ressarcimento de créditos
incentivados de IPI.

Pois, se assim ocorresse, poderia advir, na realidade, um
tratamento privilegiado, mercé dos acréscimos derivados da Taxa Selic, para
os contribuintes que ndo livessem como aproveitar aulomaticamente os
créditos incentivados na escrita fiscal, que seria o procedimento usual, em
comparagdo com a maioria que assim o faz.”

Agora passo a fazer apreciagdes adicionais para realgar os motivos que me

levam a manter essa posi¢io mesmo em face de julgados deste Colegiado em que foi deferido
esse pleito.

Em primeiro lugar, manifesto minha discorddncia com o entendimento
manifestado, inclusive nos tribunais superiores, de que a Taxa SELIC possuiria a natureza mista
de juros e corregio monetdria, o que se depreenderia da defini¢do a ela conferida pelo Banco
Central e da aferigdo de sua metodologia, consoante afirmado no voto condutor do RESP r°
215.881 - PR, da lavra do ilustre Ministro Franciulli Netto, no qual ¢ realizada uma extensa
analise sobre vérios aspectos dessa taxa, culminando justamente por suscitar o incidente de
inconstitucionalidade do art. 39, § 4° da Lei n® 9.250/95, aqui adotado analogicamente para
estender a aplicacio da Taxa SELIC ao ressarcimento de créditos incentivados do TPI.

Da definigio do que seja a Taxa SELIC 56 vislumbro taxa de juros, como se
pode conferir, dentre outros normativos, nas Circulares BACEN n 2.868/99 e 2.900/99, ambas
no art. 2°, § 1°, a saber:

“Define-se Taxa SELIC como a taxa média ajustada dos
Jinanciamentos didrios apurados no Sistema FEspecial de Liquidacéo e de
Custodia (SELIC) para titulos federais.”

No que respeita & metodologia de calculo da Taxa SELIC, segundo as
informagdes colhidas em consulta junto ao Banco Central, citadas no indigitado RESP n°
215.881 - PR, s6 vejo reforgada a sua exclusiva natureza de juros, a saber:

“... as taxas das operagdes overnight, realizadas no mercado
aberto entre diferentes institui¢des financeiras, que envolvem titulos de

emissdo do Tesouro Nacional ¢ do Banco Central, formam a base para



29

29CC-MF

Ministério da Fazenda Bl

Segundo Conselho de Contribuintes

Processo 13064.000079/97-45
Recurso 109,533

Acorddo :  203-07.805
calculo da taxa SELIC. Portanto, a Taxa SELIC é um indicador didrio da

taxa de juros, podendo ser definida como a taxa média agjustada dos
financiamentos didrios apurados com titulos publicos federais.

Lssa taxa média é calculada com precisdo, tendo em visia que,
por for¢a da legislagdo, os titulos encontram-se registrados no Sistema SELIC

e lodas as operagdes sdo por ele processadas.

A taxa média didria ajustada das mencionadas operagdes
compromissadas overnight ¢ calculada de acordo com a seguinte formula:

(re)

Com a finalidade de dar maior representatividade a referida
laxa, sdo consideradas as taxas de juros de todas as operagoes overnight
ponderadas pelos respectivos montantes em reais” (negritei).

Em resposta a essa mesma consulta é dito pelo Banco Central que “a faxa
SELIC reflete, basicamente, as condigdes instantdneas de liquidez no mercado monetdrio (oferta
versus demanda por recursos financeiros). Finalmente, ressalte-se que a taxa SELIC
acumulada para determinado periodo de tempo correlaciona-se positivamente com a taxa de
inflagio apurada ‘ex-post’, embora a sua formula de cilculo ndo contemple a participacdo

expressa de indices de precos”. (negritei ¢ subscritei))

Aqui releva salientar que a ocorréncia da aludida “correlagio” nada afeta a
natureza de juros da Taxa SELIC e nem torna-a hibrida pela incorporagio da taxa de inflagdo,
mas simplesmente indica que, em termos estatisticos, tem-se verificado uma relagdo positiva
entre essas duas varidveis, ou seja, que as suas grandezas variaram no mesmo sentido no periodo
considerado, sem que haja alteragio na especificidade de cada uma dessas variaveis.

A Taxa SELIC em si ndo esta investida de nenhum propésito, sendo, inclusive,
improprio acoima-la de neutralizadora dos efeitos da inflagio, ja que, como visto, é uma variavel
de resultado que reflete a média das taxas de juros praticadas pelo mercado nas operagdes
overnight com titulos publicos, que é reconhecida pela teoria econdmica como um indicador das
condi¢des de liquidez do mercado monetario, constituindo também na denominada taxa basica
da economia.

Por outro lado, ¢ certo que o Banco Central na qualidade de autoridade
monetéria (CF, art. 164) dispde de um amplo arsenal de instrumentos de politica monetaria com
vistas a assegurar o nivel de liquidez adequado para a economia, inclusive no sentido de prevenir
a ocorréncia de surtos inflaciondrios, que, em Ultima analise, influencia as taxas praticadas no

mercado de financiamentos por um dia lastreados com titulos piblicos e, consegiientemente, a
Taxa SELIC.
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Mais recentemente foi estabelecido como instrumento de politica monetéria a
fixagdo de meta para a Taxa SELIC e seu eventual viés®, visando o cumprimento da meta para a
inflagdo, estabelecida pelo Decreto n® 3.088, de 21 de junho de 1999.

E importante salientar que esse instrumento apenas fixa a meta para a Taxa
SELIC e ndo essa taxa em si, valendo mais uma vez repisar que a taxa de financiamento, como
qualquer outro prego, € determinada no mercado pelas forgas de procura e oferta de

financiamento, refletindo a situagio das reservas do sistema bancario a cada momento.

Com o estabelecimento da meta, obviamente que o Banco Central na condugio
da politica monetéria e da politica de titulos publicos buscara induzir o mercado na dire¢do da
meta para a Taxa SELIC estabelecida, julgada, por sua vez, adequada para assegurar a meta de
inflagdo perseguida.

Portanto, na realidade, com essas politicas o Banco Central objetiva que a taxa
de juros basica praticada na economia seja suficiente para prevenir a inflagio ou manté-la nos
limites da meta fixada, atuando, assim, a autoridade monetaria na esfera das expectativas
inflacionarias dos agentes econdmicos, aspecto esse que também realga a disting3o entre taxa de
juros e taxa de inflag@o, ja que esta Ultima € voltada para mensuragio da inflagdo pretérita.

Alias, considerando a similaridade entre a Taxa SELIC ¢ a TR, é de se notar
que a impropriedade e desvalia de se pretender valer de taxa de juros dessa natureza, como
instrumento de comegdo monetdria, foi muito percebida pelo STF ao declarar a
inconstitucionalidade da TR como tal, na ADIN n°® 493 — DF, como se verifica no excerto do
voto do ilustre Ministro Moreira Alves:

“... a taxa referencial (TR) ndo é indice de corregdo moneldria,
pois, refletindo as variagdes do custo primdrio da captagdo dos depésitos a
praze fixo, ndo constitui indice que reflita variagdo do poder aquisitivo da
moeda ...”,

Do exposto, tenho também como equivocado o entendimento de que a Fazenda
Nacional estaria se valendo da Taxa SELIC como uma forma velada de dar continuidade a
corregdo monetaria dos créditos tributarios ndo integralmente pagos no vencimento, em face do
advento do Plano Real, a partir do qual paulatinamente foi extinta a utilizagio da corregio
monetaria para fins tributarios.

Em verdade o emprego da Taxa SELIC como juros de mora, no ambiente
econdmico de uma economia desindexada, esta em consonincia com o imperativo econdmico de
inibir os contribuintes a adiarem o adimplemento de suas obrigagdes tributarias como forma
alternativa de se financiarem junto ao sistema bancério.

Com isso, mais uma vez impende gizar que a natureza da Taxa SELIC é
exclusivamente de juros ¢ como tal € a logica econdmica de seu uso para fins tributarios, o que

? Circulares Bacen n™ 2.868 ¢ 2.900, de 1999. #
6
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tornam prejudicadas as ilagSes extraidas a partir do falso pressuposto de ela estar mesclada com
um componente de corre¢do monetaria.

Quanto a incidéncia da Taxa SELIC sobre indébitos tributarios a partir do

pagamento indevido, instituida pelo art. 39, § 4°, da Lei n° 9.250/95, ¢ indisfarcavel a motiva¢io
isondmica dessa medida ao garantir o mesmo tratamento, neste particular, para os créditos da
Fazenda Publica e aos dos contribuintes, quando decorrentes do pagamento indevido ou a maior
de tributos, chegando, inclusive, a preponderar sobre a disposigdo do paragrafo tinico do art. 167,
do Codigo Tributario Nacional, que faculta a Fazenda Publica restituir o indébito com

vencimento de juros néo capitalizaveis a partir do transito em julgado da decisdo definitiva que a
determinar.

Agora, como ja havia dito alhures, ndo vejo como justo e nem préprio, muito
pelo contrério, pretender langar mao da analogia, com base nos principios constitucionais da
isonomia e da moralidade, para estender a incidéncia da Taxa SELIC aos valores a serem
ressarcidos oriundos de créditos incentivados na area do IPI, a exemplo do decidido no Acorddo
CSRF/02-0.723, no que diz respeito a atualizagio monetaria, segundo a variagio da UFIR, no
periodo entre o protocolo do pedido e a data do respectivo crédito em conta corrente, do valor de
créditos incentivados do IPI e segundo a metodologia de calculo ali referendada, valida até
31.12.1995.

Aqui no se esta a tratar de recursos do contribuinte que foram indevidamente
carreados para a Fazenda Publica, mas sim de renuncia fiscal com o proposito de estimular
setores da economia, cuja concessdo, a evidéncia, se subordina aos termos e condigdes do poder
concedente e necessariamente deve ser objeto de estrita delimitagdo pela lei, que, por se tratar de
disposi¢do excepcional em proveito de empresas, como € consabido, ndo permite ao interprete ir
além do que nela estabelecido.

Numa conjuntura econdmica de inflagdo alta, como a vigente antes do Plano
Real, em que o valor da importancia a ser ressarcida acusava perda de até 95% devido ao
fendmeno inflaciondrio, justificou-se, forte no principio da finalidade, que se recorresse ao
processo normal de apuragdo compreensiva do sentido da norma para que fosse deferida a

corregdo monetaria aos pleitos de ressarcimento em espécie de créditos incentivados do IPI, sob
pena de, em certos casos, tomar indcuo o incentivo fiscal, conforme asseverado no aludido

Acdrdao CSRF/02-0.723.

De se ressaltar, ainda, que a extensdo da corregdo monetaria, sem expressa

previsio legal, ali defendida, também se escorou no entendimento do Parecer da
Advocacia-Geral da Unido n° GQ — 96 e na jurisprudéncia dos tribunais superiores, no sentido de
que “a corregdo monetdria ndo constitui ‘plus’ a exigir expressa previsdo legal. ” (negritei)

A partir do Plano Real, pela primeira vez, com um sucesso duradouro, logrou-
se reduzir os efeitos da inflagdo inercial’, passando a economia a apresentar niveis de inflagdo

? Inflagio inercial. Econ
1. A que se origina da repeti¢3o dos aumentos passados de pregos, pela agiio dos mecanismos de indexago. AV
7
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significativamente inferiores ao periodo anterior, tendo sido crucial para 1550 a eliminagéo ou
alargamento dos prazos para a incidéncia da corregdo monetaria, ou seja, pela progressiva
atenuagdo do nivel de indexagdo até entdo vigente na economia, que se prestava num moto
continuo a realimentar a inflacdo.

Nesse novo contexto, ndo ha mais nem mesmo como invocar o principio da
finalidade para fout court justificar a recorréncia ao principio de integragdo analdgica para a
corregdo monetdria como forma de simples resgate da expressdo real dos créditos incentivados
do IPI, em relagdo ao periodo de tramitagéo do pleito correspondente, que na quase totalidade
s30 solucionados em prazos inferiores a um ano.

O que n3o dizer entdo do emprego da Taxa SELIC com esse propdsito que, a
par de ndo guardar a menor verossimilhanca com indices de pregos, consoante j4 exaustivamente
asseverado, apresentou, no periodo, patamares muito superiores aos correspondentes indices de
inflagdo, em virtude da politica monetaria praticada desde a edigdo do Plano Real, em razio,
inclusive, de contingéncias exogenas, tais como a necessidade de defender a economia nacional
de choques externos provocados por crises como a asiatica, a russa €, presentemente, a argentina
e a relacionada com o atentado as torres do Word Trade Center.

Para ilustrar a discrepancia entre os valores da Taxa SELIC ¢ os dos principais
indices de pregos, a exemplo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, no periodo
de 1996 2 2001, apresento a tabela abaixo:

TAXA SELIC X INPC
1996/2001

ANO\NDICE SELIC INPC

TAXA UNITARIO TAXA  UNITARIO SELIC/INPC

ANUAL ANUAL
1996 2491 1249100 912 1091200 2731360
1997 4084 1759232 434 1138558 9410138
1998 28 96 2.268706 249 1166008 11630522
1999 19,04 2,700668 843 1265279 2,258600
2000 1584 3128454 527 1331959  3,005693
2001 1905  3.724424 725 1428526  2.627586
FONTE;
BACEN/IBGE

Dessa tabela, verifica-se que no periodo de 1996/2001 (até€ 31.10.2001) a Taxa
SELIC superou, no minimo, 2,25 vezes (1999) ¢, no maximo, 11,63 vezes (1998) o INPC,
apresentando uma variagdo total de 272,44%, em contraste com a de 42,85% relativa ao INPC.

Portanto, a adogdo da Taxa SELIC como indexador monetirio, além de
configurar uma impropriedade técnica, implica numa desmesurada e adicional vantagem #

* até 31.10.2001 KO,
8
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econdmica aos agraciados (na realidade um extra “plus”), promovendo enriquecimento sem
causa e expressa previsdo legal, condigdo inarredavel para a outorga de recursos piiblicos a
particulares.

Com relagdo a multa de 75%, ¢ importante referir que somente os valores
declarados em DCTF gozam dos efeitos pretendidos pela recorrente. De fato, os valores

declarados em DCTF podem (e devem) ser inscritos em divida ativa sem a necessidade de prévia
formalizagdo por langamento, como prevé a legislagdo vigente,

Os valores declarados em Declaragio de Rendimentos de IR, entretanto,
somente tém valor informativo, € o fato de constar na referida declaragdo ndo os habilita a
execugdo direta, razdo pela qual devem ser langados. Nesse caso, de lancamento de oficio, a
multa aplicavel € de 75%, nos termos da legislagio aplicavel.

Por todos os motivos expostos, voto no sentido de negar provimento ao recurso
voluntario.

Sala das Sessdes, em 07 de novembro de 2001

ok Lhgiast




