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MINISTERIO DA FAZENDA

-SEGUNDQ CONSELHO OE CONTRIBUINTES

Processo 13116.000098/95-39
Acordao : 202-11.526

Sessio : 15 de setembro de 1999

Recurso 109.799

Recorrente ANTONIO CARLOS RESENDE
Recornida DRJ em Brasilia - DF

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - PRAZOS - PEREMPCAO -
Nio se toma conhecimento do recurso apresentado, apos o prazo regulamentar,
estabelecido pelo artige 33 do Decreto n® 70.235, de 06 de marge de 1972,
Recurso nio conhecido, por perempto.

A Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
ANTONIO CARLOS RESENDE.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribpintes, por unanimidade de votos, em ndo conhecer do recurso, por perempto.

Sala das Sessée( tm 15 de setembro de 1999 ¢

ifmcius Neder de Lima

Marna Te Martinez Lopez
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Tardsio Campelo Borges, Oswaldo
Tancredo de Oliveira, Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Luiz Roberto Domingo, Helvio Escovedo
Barcellos e Ricardo Leite Rodrigues.
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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 13116.000098/95-39
Acordio 202-11.526

Recurso : 109.7?9
Recorrente : ANTONIO CARLOS RESENDE

RELATORIQ

O contribuinte, nos autos qualificado, proprietario do imovel rural denominado
"Fazenda Lavrinha de Sio Sebastido", localizado no Municipio de Itapaci - GO, cadastrado na
SRF sob o n° 2973766-4, foi notificado e intimado a recolher o crédito tributario no valor
correspondente a 1.967,90 UFIR (ITR e Contribui¢des) referente ao ITR do exercicio de 1994.

As fls. 01/02, o contribuinte apresenta impugnagio dentro do prazo legal, por
forca do Ato Declaratorio (Normativo) SRF/COSIT n® 030, de 1°.06.95, ao langamento do
ITR/94 e respectivas Contribuigdes, no que se refere ao VIN minimo, alegando em sintese que:

- o valor venal do mmdvel, incluindo todas as benfeitorias nele existentes, ndo ultrapassa a
RS 619,84, por hectare, correspondente a 877,84UFIR/ha;

- O valor venal do imovel rural ndo corresponde aos proprios gastos realizados com as
respectivas benfeitorias, conforme pode ser comprovado através de setores técnicos da
agricultura e pecuaria. Considerando que a base de célculo do ITR € o Valor da Terra Nua e
ndo o valor venal do imavel, esse valor - VTN fica irrisorio para efeito de tributagio do ITR,
até que se mude a base de célculo do 1TR para o valor venal do imével;

- O VTN utilizado para langamento do ITR/94 foi fixado através da IN SRF/016, de 27.03.93,
ou seja, com efeito retroativo, o que nido tém amparo legal, de acordo com a Constituigio
Federal, a ndo ser que fosse para beneficiar o contribuinte, mas nunca prejudica-lo,-como é o
caso, pois 0 Valor da Terra Nua, informado na correspondente DITR/94, foi de 17.935,45
UFIRs, enquanto o valor langado pela SRF foi de 354.551,10 UFIR.

O contribuinte solicita a revisio do refendo VTN tributado, para ser
considerado o valor informado naquela declaragao, de acordo com a "Lei e Justiga".
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A autoridade singular, através da Decisio DRI/BSB/DIPUP n° 476/98,

manifestou-se pela procedéncia do langamento, cuja ementa possui a seguinte redagio:

“IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR.
EXERCICIO DE 1994.

DO VALOR DA TERRA NUA - VIN

O Valor da Terra Nua - VIN, declarado pelo contribuinte, serd rejeitado pela
SRF como base de cdlculo do ITR, quando inferior ao VINm/ha fixado para o
municipio de localizacdo do imoével rural, nos termos da I.N./SRF n° 016/93,
art. 2°.

DA REVISAO DO VIN Minimo

A possibilidade de revisdo do VINminimo esta condicionada a apresentacdo de
Laudo Técnico emitido por entidade de reconhecida capacita¢do técnica ou
profissional devidamente habilitado, nos termos da Lei n® 8.847/94, art. 3° §
4°,

DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEI TRIBUTARIA - IN/SRF
N° 016, de 27.03.95.

Apesar da I N./SRIFF n® 016/93, que fixou os VINm/ha para o langamento do
ITR/94, ter sido publicada no D.O.U de 29.03.95, os valores apurados se
referem a 31.12.93, nos fermos do art. 3° (caput), da Lei n° 8.847/94.

A autoridade administrativa ndo tem competéncia para decidir sobre a
constitucionalidade ou legalidade de leis, e o contencioso administrativo néo é
o foro proprio para discussdes desta natureza, matéria reservada ao poder
Jjudicidrio, nos termos dos art. 97 e 102, da C.F./88.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Em suas razdes de decidir, 2 autoridade fiscal aduz que:

"07. Da analise das pegas do presente processo verifica-se que
a Notificagdo de Langamento do ITR, do exercicio de 1994, foi emitida com
base nos dados constantes da correspondente DITR/94, entdo apresentada pelo

contribuinte interessado, em 11.10.94, cépia de fls. 16, mas desconsiderando o.

VTN informado no valor correspondente a 17.935,45 UFIR, e utilizando, como
base de célculo, o VTN tributado no valor de 354.551,10 UFIR, equivalente ao
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VTNm/ha fixado para aquele municipio multiplicado pela area do referido
mmovel, ou seja: (222,68 UFIR x 1.592,2 ha), com base no art. 2°, da IN/SRF n°
016/95.

08. O art. 2°, da Instrugio Normativa SRF/n® 016/95, diz que:
"O Valor da Terra Nua - VTN, declarado pelo contribuinte, serd comparado
com o Valor da Terra Nua minimo - VTNm, prevalecendo o de maior valor".

09. A Secretaria da Receita Federal, através da referida
Instru¢do Normativa, fixou o0 VINm/ha para os imdveis rurais situados no
Municipio de Ttapaci - GO, para o exercicio de 1994, o valor de 222,68 UFIR
por hectare (fls. 24), conforme previsto nos §§ 2° e 3° do art. 3°, da Lei n°
8.847/94 e art. 1° da Portaria Interministerial MEFP/MARA n° 1.275/91.

10. E oportuno informar que 0 VTNm/ha, de cada municipio,
foi fixado pela SRF, através da referida Instrugdo Normativa, com base em
levantamento de pregos de terras nuas realizado pela Fundagio Getillio Vargas -
FGV, sendo consultadas, na oportunidade, todas as Secretarias de Agricultura
dos Estados e o INCRA. Posteriormente, esses valores foram normalizados,
com base em comparagdes estatisticas, em termos de indices de crescimento e
medias regionais de valores, equalizando-os entre si, em nivel de micro-regido
geografica, e tornando-os Unicos a nivel municipal, sendo consideradas, por
ocasido desse levantamento, as condi¢Bes adversas de cada regido.

11. Além disso, cabe dizer que também foi observado nesse
levantamento de pregos o conceito legal de Valor da Terra Nua, estabelecido
atraves da Lei n® 8.847/94, art. 3°, paragrafo 1°, incisos | a 1V, ao contrario do
que diz o impugnante, sendo considerados, nessa oportunidade, os valores dos
diversos tipos de terras nuas fornecidos pelos érgios citados anteriormente.

12. A propria Lei n® 8.847/94 prevé a possibilidade de se rever
0 VTN minimo, utilizado como base de calculo do referido imposto, conforme
disposto no seu art. 3°, § 4°, Entretanto a possibilidade dessa revisdo esta
condicionada & apresentagdo de "laudo técnico de avaliagio”, emitido por
profissional habilitado ou empresa de reconhecida capacitagio técnica, que
devera estar acompanhado de copia da necessaria ART, devidamente registrada
no CREA. Esse documento deve, ainda, atender as exigéncias das Normas da
ABNT (NBR 8799), nos termos da Norma de Execucgdo
SRF/COSAR/COSIT/n® 02/96.
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13. Portanto, o "laudo de avaliagdo”, de fls. 10, emitido em
papel impresso da Imobilidria Brasil, e assinado por pessoa sem identificagdo
profissional, ndo € habil para o fim a que se propde - revisio do VTN minimo,
nos termos da citada Lei n® 8.847/94, art. 3° § 4°, ¢/c o disposto na Lei n°
5.194/66, art. 13, ¢ Parecer n° 0236/95, do Conselho de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia - CONFEA, que dispe sobre Normas do exercicio das atividades
de elaboragdo de laudos e pericias técnicas.

14. Além disso, nesse documento, a pessoa responsavel nio
informa os critérios, as fontes, e a metodologia utilizada para fixagdo do valor
fiduciario atribuido ao imodvel rural avaliado, cujo valor da terra nua foi fixado
em 77,94 UFIR, por hectare, correspondendo a uma redugéo de 65,0% em
relagdo ao VTNm/ha entfio fixado para o municipio de Itapaci - GO.

15. Desta forma, € de se manter o VIN tributado constante da
Notificagdo de Langamento do ITR/94 e Contribuigdes, de fls. 03, por estar de
acordo com a legislagdo entdo em vigor.”

Conforme AR, juntado aos autos do processo (fls. 33) o contribuinte tomou
ciéncia da Decisdo n° 476/98, em 18 de maio/98, vindo interpor recurso somente em 13 de
outubro/98, sob a alegagdo de que:

1 - (sic) "O prazo lhe dado, para apresentar o recurso com documentos (laudo
de avaliagdo fornecido por engenheiro agrénomo com respectivo A R.T., nfo foi suficiente para
que se conseguisse referido documento, tendo em vista tratar-se de profissional auténomo
independente na regidio, ndo disponivel quando se precisa dele, s tendo atendido ao requerente
com o respectivo laudo € AR T. em 16.07.98, conforme copias em anexo, razdo pela qual foi
objeto de solicitagio de dilatagdo do prazo, ora reinterado, requerendo a validade do presente,
mesmo fora do prazo original "

2 - Que, (sic) "do indeferimento da solicitagdo de redugdo inicial, nio levaram
em consideracdo a avaliacdo da Imobilidria Brasil de Ferreira e Caetano Ltda, devidamente
credenciado pelo CRECI sob o n° 4371, devendo portanto referida avaliagdo ser considerada
como verdadeira e legal, pois esta revertida de direitos e apto ao exercicio da profissdo.”

3 - Que, (sic) "além da avaliagdo da Imobiliana Brasil, apresente em anexo,

também, avaliagdo do engenheiro agrénomo Dr. Francisco de Pina CREA 3628/D, com respectivo
ART." s
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4 - Que, (sic) " ratifica todas as demais alegag¢des da defesa inicial e acrescenta
os documentos complementares, para que seja julgado pela redugio pleiteada, por ser de justiga.”

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

Como foi relatado anteriormente, o contribuinte tomou ciéncia da decisdo
emitida pela Delegacia Federal de Julgamento, em 18 de maio de 199, conforme AR anexo aos
autos (fls. 33). No entanto, verifica-se que o recurso elaborado péla ora interessada somente Toi
apresentado e protocolado, na competente repartigdo publica, em 13 de outubro de 1998.

O caput do artigo 33 do Decreto n® 70.235, de 06 de margo de 1972, na
redacdo dada pela Lei n® 8.748/93 (Processo Administrativo Fiscal), dispde que da decisdo de
primeirg instincia cabera recurso voluntério, total ou parcial, com efeito suspensivo, dentro dos
trinta dias seguintes & ciéncia da decisio.

Segundo o artigo 151, item III, do CTN, a exigibilidade do crédito tributario é
suspensa quando as reclamagdes e recursos sdo apresentados nos termos das leis reguladoras do
Processo Administrativo Fiscal, no ¢aso, o Decreto n® 70.235/72.

O recurso foi apresentado fora do prazo, portanto, acarretou a preclusio
processual, o que impede ao julgador, de conhecer as razbes da defesa. Por estas razbes, ndo
tomo conhectmento do recurso.

E o meu voto.

Sala das Sessdes, em 15 de setembro de 1999

MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ
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