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Ementa: NORMAS PROCESSUAIS - PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADES.

Nio se encontra abrangida pela competéncia da
autoridade tributria administrativa a apreciagdo da
inconstitucionalidade das leis, uma vez que neste
juizo os dispositivos legais se presumem revestidos
do cardter de validade e eficdcia, nao cabendo, pois,
na hipétese negar-lhes execugao.

CONTRIBUICAO SINDICAL.CNA. Mesmo que o
imével seja explorado em regime de economia
familiar, o seu proprietirio € enquadrado como
empregador rural, bastando para isso que a 4rea
aproveitivel do imével supere o médulo rural da
situagdo do imével.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do TERCEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao

recurso, nos termos do voto do Relator.
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OTACILIO DANT ARTAXO - Presidente

A DDE MENEZES - Relator

Participaram, ainda, do presénte julgamento, os Conselheiros José Luiz Novo Rossari, Luiz
Roberto Domingo, Atalina Rodrigues Alves, Susy Gomes Hoffmann, Irene Souza da Trindade
Torres e Carlos Henrique Klaser Filho.
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Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatérioc da decisio recorrida, que
transcrevo, a seguir.

“Q contribuinte, acima identificado, proprietdrio do imdvel rural
denominado "Chdcara Cabeceira do Piancé”, localizado no Municipio
de Andpolis - GO, cadastrado na SRF sob o cédigo n® 1068710.6 , foi
notificado, conforme documento de fls. 02 (copia), nos termos do art.
11, do Decreto n® 70.235/72, e intimado a recolher o crédito tributdrio
no valor correspondente a 76,86 UFIR , referente @ Contribuigcdo
sindical devida a CNA; tendo sido fundamentado o langamento do
Imposto Territorial Rural (Lei n® 8.847/94) e as Contribui¢ées
(Decreto-Lei n° 1.146/70 art. 5°, combinado com o Decreto-Lei n®
1.989/82, art. 1° e §§, Decreto-Lei n® 1.166/71, art. 4° ¢ §§).

As fls. 01, apds resultado desfavordvel de SRL (fls. 08), o contribuinte
interessado impugnou, dentro do prazo legal, conforme informado no
despacho de fls. 19, o langamento do ITR/94, solicitando a corre¢éo de
informagdes e respective enguadramento sindical baseado no art. 1°,
item II, alineas “B” e “C”, do Decreto-Lei n°® 1166, de 15/04/71, pois
trabalha com sua familia em regime de economia familiar ¢ a drea de
terras de sua propriedade é de 14,5ha inferior ao médulo rural da
regido de Andpolis que ¢ de 16 hectares; anexando, na oportunidade,
os documentos de fls. 02, 03, 04, 05, 06, 07, 09, 10, 11, 12, 13 e 15.

Posteriormente, o contribuinte interessado apresentou o Oficio n°
0346/2000, do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Andpolis,
Abadidnia e Ouro Verde de Goids — GO, doc. de fls. 38/39, ratificando
as alegagles anteriormente apresentadas pelo prdprio impugnante, e
solicitando que fosse agilizado o julgamento do presente processo, face
o lapso de tempo transcorrido desde a sua formalizagdo.

Em razdo da constatacdo da existéncia de erro de fato no
preenchimento da correspondente DITR/94, copia de fis. 30, itens 13 e
14, do Quadro 04 — Area de Criagdo Animal, ou seja, as respectivas
dreas foram preenchidas com duas casas decimais apds a virgula, com
a consegiiente multiplicagdo das mesmas por 10,0, e para afastar
dividas em relagdo ao cdlculo da dimensdo do mddulo rural do
referido imdvel, esta DRJ/BSA providenciou o retormo do presente
processo @ DRF de origem para proceder as devidas alteragées
cadastrais, conforme exarado as fls. 42/43.

Processada as referidas alteragées e mantido o enquadramento
sindical do proprietdrio do imével como *Empregador Rural I — B”,
conforme Notificacdo de Langamento — ITR/94, de fls. 47, o presente
processo retornou a esta DRJ/BSA para apreciagdo e julgamento,
conforme solicitado no despacho de fls. 42/43.”

A Delegacia de Julgamento proferiu decisdo, nos termos da ementa transcrita
adiante:

"Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
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Exercicio: 1994

Ementa: DO ENQUADRAMENTO SINDICAL - CNA. Para efeito de
cobranga da Contribuigdo sindical @ CNA, considera-se enquadrado
como Empregador Rural Il - B, o proprietdrio de imével rural, cuja
drea aproveitdvel seja igualou superior ao mddulo rural da regido,
mesmo quando ndo contar com médo-de-obra de terceiros, consoante 0
art. 1% inciso I, alinea "b", do Decreto-Lei n® 1.166/71, e Portaria
Interministerial MA/MT N° 3.210/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE”

Inconformada, a contribuinte recorre a este Consclho, conforme petigio de fl.
62, inclusive repisando argumentos, e se insurgindo contra a cobranga da contribuigio sindical
a4 CNA, nos seguintes termos:

- a certiddo fornecida pelo INCRA demonstra claramente o
enquadramento sindical do recorrente — de trabalhador rural; assim
sendo, nio € devedor da contribuigdo & CNA;

- discorre sobre liberdade sindical, conceito de categoria e tece criticas
a atuagdo da CNA;

- discorre sobre a suposta inconstitucionalidade da exigéncia da
contribuigdo sindical e o Decreto-Lei no. 1.166/71, que cria a absurda
figura do empregador sem empregados; € desprovido de
constitucionalidade o enquadramento por médulos rurais, porgue
desrespeita a Constitui¢do.

A fl. 90, o recurso foi submetido a julgamento, nesta Cimara, tendo sido
proferido acérddo anulando a notificagio de langamento por vicio formal.

A fl. 98, a douta Procuradoria da Fazenda Nacional interpde embargos de
declarag@o, que, ao serem apreciados pela Camara, conforme fl. 102, foram rejeitados, mas, no
entanto, foram proferidas — de oficio — a nulidade do acérddo embargado e a determinagio de
realizacio de diligéncia para verificagdo do cumprimento das exigéncias do arrolamento de
bens.

Retornou o processo da diligéncia, com ¢ pronunciamento da DRF de origem,
atestando que o recurso foi interposto em atendimento ao que dispde a Instrugio Normativa
264/2002, que dispensou o arrolamento de bens para determinados valores de crédito
tributarios.

Desta forma, retorna a esta Camara o recurso, para uma segunda apreciagao.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro Valmar Fonséca de Menezes, Relator

O recurso preenche as condigSes de admissibilidade e, portanto, deve ser
conhecido.

Analisando-se, por partes, as argumentagdes trazidas pela recorrente, temos que:
DAS INCONSTITUCIONALIDADES ALEGADAS PELO RECORRENTE:

Ja se constitui em jurisprudéncia pacifica deste Colegiado que néo se insere em
sua competéncia o julgamento da validade ou ndo de dispositivo legais vigentes, bem como de
a constitucionalidade ou ndo dos mesmos. A exigéncia questionada foi aplicada em virtude dos
dispositivos legais discriminados no préprio auto de infragfo, razio por que nio cabe a este
Colegiado questioni-los, mas apenas garantir-lhes plena eficicia.

A declaragio de inconstitucionalidade de norma, em cariter origindrio e com
grau de definitividade, € tarefa da competéncia reservada, com exclusividade, ao Supremo
Tribunal Federal, a teor dos artigos 97 e 102, III ‘b’, da Carta Magna.

Neste mesmo sentido, dispde ¢ Parecer COSIT/DITIR n® 650, de 28/05/93,
expedido pela Coordenagio-Geral do Sistema de Tributagdo, em decisio de processo de
consulta:

“5.1 - De fato, se todos os Poderes tém a missdo de guardides da
Constituigdo e ndo apenas o Judicidrio e a todos € de rigor cumpri-la,
mencione-se que ¢ Poder Legislativo, em cumprimento a sua
responsabilidade, anteriormente & aprivacdo de uma lei, a submete a
Comissdo de Constituicdo e Justiga (C.F., art. 58), para salvaguarda
de seus aspectos de constitucionalidade e/ou adequagdo a legislagdo
complementar. Igualmente, o Poder Executivo, antes de sanciond-la,
através de seu orgdo técnico - Consultoria Geral da Repiiblica, aprecia
os mesmos aspectos de constitucionalidade e conformagdo a legislagdo
complementar. Nessa linha sequencial, o Poder Legisiativo, ao aprovar
determinada lei, o Poder Executivo, ao sanciond-la, ultrapassam em
seus dmbitos, nos respectivos atos, a barreira da sua
constitucionalidade ou de sua harmonizacdo & legislacdo
complementar, Somente a outro Poder, independente daqueles, caberia
tal argiii¢do.

5.2 - Em reforgo ao exposto, veja-se a diferenga entre o controle
Judicidrio e a verificagdo de inconstitucionalidade de outros Poderes:
como ensina o Professor José Frederico Marques, citado pela
requerente, se o primeiro € definitivo hic et nunc, a segunda estd
sujeita ao exame posterior pelas Cortes de Justica. Assim, mesmo
ultrapassada a barreira da constitucionalidade da Lei na érbita dos
Poderes Legislativo e Executivo, como mencionado, chega-se, de novo,
em etapa posterior, ao controle judicial de sua constitucionalidade.

5.3 - (...) Pois, se ao Poder Executivo compete também o encargo de
guardido da Constitui¢do, o exame da constitucionalidade das leis, em
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sua ¢Orbita, é privativo do Presidente da Repiiblica ou do Procurador-
Geral da Repiiblica (C.F., artigos 66, par. 12 e 103, I e VI).”

Nzo hé4, portanto, como se apreciar o mérito nem a constitucionalidade da
exagdo, cujo campo de discussdo eleito pela recorrente € adstrito ao 4mbito de competéncia do
Poder Judiciério.

DA EXIGENCIA DA CONTRIBUICAO SINDICAL A CNA:

A decisdo recorrida muito bem analisou a questdo proposta, motivo pelo qual
caminho no mesmo sentido, por economia processual e por concordar com 0s Seus argumentos.

O Decreto-Lei no. 1.166/71 determina que, mesmo que o imével seja explorado
em regime de economia familiar, 0 seu proprietrio é enquadrado como empregador rural,
bastando para isso que a drea aproveitdvel do imével supere o médulo rural da situagdo do
imével. Tal € o que ocorre, especificamente, no presente caso.

Nos termos do art. 4°, inciso 11, da Lei n® 4.504/64 (Estatuto da Terra), o modulo
rural foi regulamentado pelo Decreto n® 82.935/78, que assim dispds:

“Art. 1°% “O dimensionamento do mdédulo rural regional, para efeito
do enquadramento sindical rural, é o fixado pela Instrugdo Especial
INCRA n® 5-A, aprovada pela Portaria n® 0196, de 7 de junho de 1973,
expedida pelo Ministério da Agricultura”.

Por sua vez, aquela instrugdo nos leva a conclusio de que a quantidade de
mdédulos rurais do imdvel em referéncia € de 1,9, o que resulta ~ por ocasido da diviséo da area
aproveitdvel por este fator — em 7,5 ha como o mdédulo rural da propriedade. Tais célculos
estio cabalmente demonstrados na decisdo recorrida, que também justifica claramente
alteragido do enquadramento sindical do recorrente em vista das mudangas promovidas pelo
contribuinte na declaragio de 1994, em relagdo a de 1992,

Resta, pois, perfeitamente demonstrado que a situagdo do contribuinte estd
devidamente enquadrada no que dispde a Legislacfo citada, destacando-se, especialmente, que
a Contribuigio & CNA possui como base de cdlculo o Valor da Terra Nua, nos termos dispostos
no Decreto-Lei n° 1.166/71, c/c o art. 580, inciso III, da Consolida¢io das Leis do Trabalho -
CLT, com a redagio dada pela Lei n° 7.047/82.

Diante de todo o exposto, € por ndo merecer, a decisdo recorrida, nenhum
reparo, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 23 de fevereiro de 2006

LIS

VALMAR FON A DE MENEZES - Relator
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