MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO N° © 13116.000111/96-86
SESSAO DE : 03 de dezembro de 2003
ACORDAO N° © 301-30.993
RECURSO N° . 127.370
RECORRENTE : JOAQUIM LUCAS DE SENA
RECORRIDA - DRI/BRASILIA/DF

ITR. NOTIFICACAO DE LANCAMENTO. AUSENCIA DE
REQUISITOS. ViCIO FORMAL.

A auséncia de formalidade intrinseca determina a nulidade do ato.
Igual julgamento proferido através do Ac. CSRF/PLENO-

00.002/2001.

* Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, declarar a nulidade da notificagao de
langamento, na forma do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.
Vencida a Conselheira Roberta Maria Ribeiro Aragio.

Brasilia-DF, em 03 de dezembro de 2003

Présidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: CARLOS
HENRIQUE KLASER FILHO, LUIZ SERGIO FONSECA SOARES, JOSE LENCE
CARLUCI, JOSE LUIZ NOVQO ROSSARI, MARCIA REGINA MACHADO

MELARE e ROOSEVELT BALDOMIR SOSA.
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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA

RECURSO N° : 127.370

ACORDAQ N° : 301-30.993

RECORRENTE :  JOAQUIM LUCAS DE SENA
RECORRIDA : DRJ/BRASILIA/DF
RELATOR(A) : MOACYR ELOY DE MEDEIROS

RELATORIO

O Recorrente ja identificado, proprietario do imével rural cadastrado
na SRF sob o n® 1068710.6, area de 14,5 ha., localizado no municipio de Anapolis-
GO, contra a qual foi emitida a notificagdo de langamento para exigéncia do ITR
exercicio/94, impugnou o valor do VIN tributado, alegando que o referido imével de
sua propriedade tem area inferior ao modulo rural da regiio de Anapolis-GO, que é de
16,0 ha., tem por objeto a exploragdo em regime de economia familiar, sem
remuneragdo, portanto, ndo se enquadrando no perfil daqueles que recolhem a
contribuicdo sindical. Anexa a fl. 07 declaragio do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Anapolis, Abadiadnia e Qurc Verde de Goias, que ratifica o alegado.

Requer, ainda, através de Solicitagdo de Retificagdo de Langamento,
a corregdo de erro de fato de dados cadastrais relativamente as areas de criagdo animal
e pastagens, preenchidas a maior.

A decisdo prolatada pela DRI/BSA-DF n° 306/01 (fls. 51/54),
julgou procedente o langamento, consoante a ementa, verbis:

“DO ENQUADRAMENTO SINDICAL - CNA

Para efeito de cobranga da Contribuigio Sindical 8 CNA, considera-
se enquadrado como Empregador Rural II — B, o proprietario de
imovel rural, cuja area aproveitavel seja igual ou superior ac médulo
rural da regido, mesmo quando nfo contar com mio-de-obra de
terceiros, consoante o art. 1°, inciso 11, alinea “b”, do Decreto-lei n°
1.166/71 e Portaria Interministerial MA/MT n°® 3.210/75.”

O decisum, com base no art. 4° - 1I da Lei n° 4.504/64 (Estatuto da
Terra), ¢/c o art. 1° do Dec. n® 82.935/78 e na Port. MA n° 0196/73, que fixou a
Instrugdo Especial INCRA n° 5-A, utilizou o Indice de Zona Tipica de Modulo (ZTM)
- b2 (5) (fl. 49), para calcular 0 n° de modulo rural da referida propriedade,
dimencionando-o em 7,5 ha, reenquadrando o contribuinte de “trabalhador rural” para
empregador rural”, considerando devida a contribvigio para a CNA,
independentemente da exploragdo de subsisténcia em regime de economia familiar.

Cientificado em 11/11/02 (fi. 60, verso) e irresignado com o
decisum, tempestivamente, o autuado interpde o seu recurso (fl. 62/73) em 02/12/02,
aduzindo sucintamente:
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Que de acordo com o art. 2° do DL n°® 5.452/43 (CLT), nao
pode ser considerado EMPREGADOR, nem equiparado a
este, eis que exerce a atividade agricola de subsisténcia, nio
tem empregado regulamentar assalariado (vide fl. 07),;

Que os arts. 578 e 579 do mesmo diploma legal dispSe que as
contribuigdes devidas aos sindicatos tém como pressuposto a
participagdo do interessado em categoria econdmica ou
profissional, o que n3o ¢ efetivamente o caso.

Que de acordo com o art. 5° - I do DL n° 1.166/71, com
redagio da Lei n® 9.701/98, para efeito da cobranga da
contribui¢do sindical rural prevista nos arts. 149 CF/88 ¢ 578 a
591 da CLT, considera-se trabalhador rural: a) pessoa fisica
que presta servigo a empregador rural mediante a remuneragao
de qualquer espécie; b) quem, proprietario ou ndo, trabalhe
individualmente ou em regime de economia familiar, assim
entendido o trabalho dos membros da mesma familia,
indispensavel a propria subsisténcia ¢ exercido em condig¢des
de mutua dependéncia e colaboragio, ainda que com a ajuda
eventual de terceiros;

Que de acordo com o inciso 1I do mesmo artigo, considera-se
empresario ou empregador rural: a) a pessoa fisica ou
juridica que, tendo empregado, empreende, a qualquer titulo,
atividade_econdémica rural, b) quem, proprietario ou ndo, e
mesmo sem empregado, em regime de economia familiar,
explore imovel rural que lhe absorva toda a forga de trabalho e
lhe garanta a subsisténcia e progresso social ¢ econdmico em
area superior a dois médulos rurais da respectiva regiao (16,0
ha., vide f1.74);

Que no mesmo sentido, o art. 1° do DL n° 1.166/71, para
efeito de enquadramento sindical, reprisa a redacio
retromencionada;

Que a Convengio da Organizacdo Internacional do Trabalho —
OIT/MRE n® 141/75, anexa ao Dec. n® 1.703/95, sobre as
organizagdes de trabalhadores rurais e seu papel no
desenvolvimento econdmice e social, nos seus artigos 1° e 2°,
estende a sua aplicagdo a todos os tipos de organizagdes de
trabalhadores rurais, inclusive as que ndo se restringem a esses
trabalhadores, mas que os representem, desde que parceiros-
cessiondrios, meeiros ou pequenos proprietarios residentes,
cuja principal fonte de renda seja a agricultura e que trabalhem
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eles proprios a terra, com ajuda apenas da familia ou,
ocasionalmente, de terceiros, e que nio empreguem mao-de-
obra permanente, ou mio-de-obra sazonal numerosa, ou nédo
tenham suas terras cultivadas por meeiros ou parceiros-
cessionarios;

Que a Lei n° 4504 — 1II e III (Estatuto da Terra) tras a
definigio de propriedade familiar como o imovel rural que,
direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia,
lhes absorva toda a forga de trabalho, garantindo-lhes a
subsisténcia e o progresso social e econdmico, com area
méixima fixada para cada regiio e tipo de exploragdo, €
eventualmente trabalhado com a ajuda de terceiros; e de
moddulo rural (Dec. 55.891/65) tem como finalidade primordial
estabelecer uma unidade de medida que exprima a
interdependéncia entre a dimensdo, a situagdo geografica dos
imoveis rurais e a forma e condi¢des do seu aproveitamento
econdmico.

Que a certiddo fornecida pelo INCRA demonstra claramente o
enquadramento sindical do requerente, de TRABALHADOR
RURAL, assim sendo, o mesmo ndo ¢ devedor da
contribuicdo sindical 8 CNA como quer a Receita Federal.

Que relativamente a liberdade sindical desde a CF/88 n3o ha
que se falar de intervengdio do Estado nos sindicatos,
notadamente consoante os arts. 2° ¢ 3° da Convengio 141 da
OIT, ratificada pelo Dec. n° 1.703/95, ou seja, esta proibida
qualquer ingeréncia do Estado nas organizagbes dos
trabalhadores rurais.

Que a CF/88 em seu art. 8° consagrou essa autonomia e
liberdade sindical, ao dar a competéncia para que os
trabalhadores e empregadores se organizassem em categorias
profissionais ¢ econdmicas, com a finalidade de criar sindicato
da categoria.

Que em razio da bitributagdo, a contribuicdo sindical rural é
inconstitucional, eis que face a sua caracteristica de
parafiscalidade, ndo poderia ter base de calculo prépria do
imposto ja definido no art. 145-1, § 2° e no art. 154-1, ambos
da CF.

Que se porventura ndoc fosse aceita a tese da
inconstitucionalidade da contribuigdo sindical rural, por bis in
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idem, seria inconstitucional o enquadramento que vem trazido
pelo DL n° 1.166/71, que c ria a figura absurda do empregador
sem empregados ¢ que vai de encontro a CF que prevé que a
contribui¢do sindical deve atender aos interesses das
categorias.

Que é desprovido de constitucionalidade o enquadramento por
moédulos rurais, porque desrespeita a liberdade sindical e o
conceito dado  pela CF/88 a categoria, diferenciando
empregadores de trabalhadores.

Por derradeiro, o recorrente pagou todas as contribui¢Ses sindicais
ao sistema CONTAG/FETAGS/STRS, nio devendo nenhum valor, portanto, nio
pode ser compelido a paga-la & CNA, para requerer o cancelamento do valor exigido a

CNA.

E o relatorio.
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VOTO

Em debate encontra-se o pedido de cancelamento da exigéncia do
ITR, exercicio/94 (fl. 02), formulado pelo Recorrente, sob a alegagdo de que a
notificagdo de langamento apresenta uma majoragio do valor do VTN tributado em
mais de 300%, quando comparado ao VTN declarado no exercicio/94, sem motivagio
legal.

A Autoridade Administrativa de acordo com o § 4°, art. 3° da Lei
8.847/94, pode rever o valor do VTN, concernente a propriedade rural do
contribuinte, quando por ele questionado, desde que os elementos constantes do laudo
técnico de avaliagio, a critério do julgador, sejam considerados suficientes para se
efetue a revisdo do VI'Nm. questionado.

Ha que se ressaltar, preliminarmente, que além da auséncia de laudo
técnico de avaliagio, de interesse do contribuinte, também foi detectada a auséncia da
identificacdo da autoridade langadora na notificagio de langamento de fl. 02,
caracterizando eiva de vicio formal, motivagio necessaria para anular a notificagio do
langamento, pois, de acordo com as normas pertinentes, ndo permite que se produza a
eficicia de coisa julgada material, conduzindo a extingdo do processo sem o
julgamento da lide.

O vicio de forma existe sempre que na formagdo ou na declaragao
da vontade traduzida no ato administrativo foi preterida alguma formalidade essencial
ou que 0 ato nido reveste a forma legal.

O Decreto 70.235/72 que dispbe sobre o processo administrativo
fiscal, estabelece no artigo 11 que a notificagio de langamento serd expedida pelo
orgdo que administra o tributo e conterd obrigatoriamente a assinatura do chefe do
6rgdo expedidor ou de outro servidor autorizado e a indicagdo de seu cargo ou fungio
e 0 nimero da matricula.

Com efeito, ex vi do art. 104 da Lei n° 10.406/02 (C.C.), a validade
de todo ato licito requer agente capaz, objeto licito e forma prescrita ou ndo defesa em
lei.

Nesse diapasdo, corroborando com a tese ora desenvolvida,
destacam-se os acérdios adiante relacionados: Ac. CSRF/01-02.860, de 13/03/2000,
CSRF/01-02.861, de 13/03/2000, CSRF/01-03.066, de 11/07/2000, CSRF/01-03.252,
de 19/03/2001, entre outros.
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Isto posto, tomo conhecimento do recurso eis que O mesmo
preenche os pressupostos a sua admissibilidade, para no mérito, DECLARAR, de
Oficio, a NULIDADE do langamento relative ao exercicio do ITR/94 constante da

notifica¢io de fls. 02 dos autos, sem prejuizo do disposto na Lei n° 5.172, art. 173,
inciso II (CTN).

Sala das Sessbes, em 03 de dezembro de 2003

MOAWDEIROS - Relator




M[NISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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Embargante : PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL
Embargada : Primeira Cimara do Terceiro Conselho de Contribuintes

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. EMBARGOS DE
DECLARACAOQ. Cabem embargos de declaragdo quando existir no
acérddo obscuridade, duvida ou contradi¢do entre a decisfo e os
seus fundamentos, ou for omitido ponto sobre o qual devia
pronunciar-se a Camara.
JULGAMENTO. PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE.
Constitui-se em pressuposto de admissibilidade a prestagdo de
garantia recursal, qual seja o oferecimento do arrolamento de bens,
nos termos do Decreto 70.235/72. No entanto, por forga do Principio
. Constitucional da Ampla Defesa e do Contraditério, hd que se
propiciar ao contribuinte a possibilidade de que seja suprida a
omissdo de tal requisito na interposi¢o da pega recursal.
DILIGENCIAS. FASE PROCESSUAL. A determinagdo de
diligéncias é fase anterior ao julgamento, ndo sendo possivel o
atendimento de solicita¢do neste sentido apds emissdo de acordio.
NULIDADES. VICIO DE LEGALIDADE. A autoridade
administrativa tem o dever de declarar nulos os atos eivados de
ilegalidade. O acérdio proferido com ofensa & Legislagio
Processual € nulo.
Embargos rejeitados. Acérddo embargado declarado nulo, de
oficio, conversdo do julgamento em diligéncia, para
apresentacdo de arrolamento de bens.

Vistos, relatados e discutidos os presentes embargos de declaragdo
interpostos por: PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL.

DECIDEM os Membros da Primeira Cimara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar os embargos de declaragso,
nos termos do voto do relator.

Brasilia-DF, em 16 de setembro de 2004
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OTACILIO AS CARTAXO

. Presidente

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ROBERTA
MARIA RIBEIRO ARAGAQ, CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO, ATALINA
RODRIGUES ALVES, JOSE LENCE CARLUCI, JOSE LUIZ NOVO ROSSARI e
LUIZ ROBERTO DOMINGO.
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Embargante : PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL
RELATORIO

Trata o presente processo de exigéncia das Contribuigdes CNA e
SENAR, exercicio de 1994, tendo o contribuinte impugnado o langamento, a fl. 01.

Em virtude do despacho de fl. 42, houve emissio de nova
notificagdo de langamento, a fl. 47, e posterior decisdo da Delegacia de Julgamento, 4
fl. 51, que manteve integralmente o langamenito.

Verifica-se que a primeira notificagdo de langamento — fl. 02 - foi
emitida sem identificagdio da autoridade langadora, o que ndo se repetiu quando da
expedicdo da nova notificagfo, a fl. 47.

Inconformado com a deciséio de primeira instincia, o contribuinte
recorreu a este Conselho, & fl. 62, tendo sido proferido Acérddo desta Cimara, que
anulou a notificagdo de langamento de fl. 02, por ocorréncia de vicio formal, por ndo
identifica¢do da autoridade langadora.

A 11. 98, a Procuradoria da Fazenda Nacional interpde embargos de
declaragdo, alegando ter havido omissio no acérddo embargado por ndo ter verificado
que o recurso se apresentou desacompanhado da garantia recursal.

Os embargos foram acolhidos, pelo despacho da Presidéncia deste
Conselho, presente nos autos, em virtude do que estio sendo submetidos, no mérito, &

apreciagdo deste Colegiado.

E o relatério.
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Os embargos, tendo sido acolhidos, nos termos do Regimento deste
Conselho, passam a ser analisados.

Resta plenamente comprovada a alegagdo da Douta Procuradoria da
Fazenda Nacional de que ndo se verificou, no acérddo embargado, a presenga ou nio
da garantia recursal.

De fato, compulsando-se os autos, verifica-se, claramente, que se
trata, na espécie, de recurso interposto sem a apresentagéo do arrolamerito, nos termos
do Decreto 70.235/72.

Percebo, por outro lado, que também houve equivoco do acérddo
proferido ao ndo verificar que consta dos autos uma segunda notificagio de

langamento, substituindo aquela emitida com vicio formal, ensejador da nulidade
proferida.

Cabe também ressaltar que ja se tornou jurisprudéncia desta
Cémara, em atendimento ao principio da ampla defesa e do contraditério, que em
casos de ndo apresentagdio de arrolamento, o julgamento deve ser convertido em
diligéncia para que seja dada oportunidade ao contribuinte de sanear a falha detectada,
oferecendo, se assim o desejar, bens em arrolamento.

O acérdio proferido incorreu em omiss3o que impede a sua propria
retificagdo. Sendo, vejamos:

Se por um lado, nfio hi o arrolamento de bens, por outro lado ndo se
pode determinar a realizagdo de diligéncia apds o julgamento do recurso, que ji
ocorreu, no caso presente. A realizagfo de diligéncias ou pericias se constitui em
etapa anterior a qualquer julgamento, razgo por que este Colegiado, ao determinar tais
providéncias, emite resolugio convertendo o julgamento em diligéncia ou pericia,
conforme o caso.

Assim, o instrumento processual para o caso, # coucreio, seria a
emissdo, por parte desta CAmara, de resolugfio, neste sentido. No entanto, ndo se pode
emitir uma resolu¢fo, quando ja se proferiu um acérdéo.

Por outro lado, aquele acérddo, como relatado, foi proferido sem a
analise, em profundidade, das pegas processuais, € pronunciada, em conseqiiéncia, a
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nulidade de uma notificagfio de langamento que j4 havia sido substituida pela emissdo
de outra. Ou seja, o acorddo proferido ndo se reveste de nenhum efeito concreto, pois
apenas declarou nulo um langamento que nio existia.

Em outra vertente, hd que se atentar para o dispbe a Lei 9.784/99,
que dispde, em seu artigo 53, 27 verdis:

A, 53 - A ddministragdo deve anular seus proprios aros, quando
ervados de vicio de legalidade e pode revagd-los por motivo de
conveniéncia ou qportunidude, respeliados os dirertos adguiridos. ”

Deste modo, entendo que o Julgamento, com base na Legislagdo
processual, deve ser proferido com a andlise minuciosa de todas as pegas processuais,
com especial atengfio aquelas diretamente relacionadas com o langamento. No
presente caso, a notificagdo de langamento objeto do litigio — ou seja, aquela emitida
em substituicdo da primeira — nfo foi objeto de apreciagdo por parte desta Cimara.
Este fato, aliado 4 circunstincia apontada pela douta Procuradoria da Fazenda
Nacional — ndo observincia de pressupostos legais de admissibilidade — no caso a
apresentagdo da garantia recursal - nos leva a conclus#o de que o acérdio embargado

feriu de forma inequivoca a Legislagdo processual, estando, pois, eivado de vicio de
legalidade.

Diante do exposto, para sanear tal perturba¢do processual, voto por
rejeitar os embargos interpostos, por ndo ser possivel determinar a realizagdo de
diligéncia na forma proposta — apds ser proferido julgamento da lide. No entanto, de
oficio, anulo o acérddo embargado e converto o julgamento em diligéncia, para que
se propicie ao contribuinte a apresentagio de arrolamento de bens, nos termos da
InstrugBo Normativa n® 264/2002, se assim oesejar.

Sala das Sessdes, em 1 setembro de 2004
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