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IPI. PRINCIPIO DA NAQO-CUMULATIVIDADE.

No direito constitucional positivo vigente, o principio da ndo-
cumulatividade garante aos contribuintes apenas e tio-somente o
direito ao crédito do imposto que for pago nas operacSes
anteriores para abatimento com o IPI devido nas posteriores.
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. VIGENCIA -
E EFICACIA. o
A Medida Proviséria n® 1.788, de 29/12/1999, e a Lei n29.779, .
de 19/01/1999, na qual foi convertida, por possuirem natureza
juridica tributdria, tém eficicia prospectiva, nos termos do art.
105 do CTN.

CREDITOS BASICOS.

No regime juridico dos créditos de IPI inexiste direito a
compensag¢do ou ressarcimento dos créditos basicos gerados até
31/12/1998, antes ou apds a edigdo da Lei n? 9.779, de
19/01/1999,

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CARTONAGEM E LITOGRAFIA ANAPOLINA LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cdmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 11 de agosto de 2004.

Moonic Jun

Josefa Maria Coelho Marques

Presidente

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Adriana Gomes Régo Galvdo,
Antonio Mario de Abreu Pinto, Sérgio Gomes Velloso, José Antonio Francisco, Gustavo Vieira
de Melo Monteiro e Rogério Gustavo Dreyer.
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Recorrente : CARTONAGEM E LITOGRAFIA ANAPOLINA LTDA.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario interposto contra o Acérdio n® 3.501, de
08/05/2003, da DRJ em Juiz de Fora — MG, que indeferiu o pedido de ressarcimento cumulado
com compensacio do saldo credor de IPI, no periodo de maio de 1986 a dezembro de 1998, sob
o argumento de que o aproveitamento de créditos com base no art. 11 da Lei n® 9.779, de
19/01/1999, s6 pode ser concedido em relagdo a créditos gerados a partir de 12 de janeiro de
1999.

Regularmente notificada da Decis&o de fls. 1.588/1593 em 27/06/2003, interpds a
empresa recurso voluntario as fls. 1.598/1.615. Alegou, em sintese, que o direito aos créditos de
IPI decorre do principio da ndo-cumulatividade, que tem matriz constitucional e nfio pode sofrer
restrigdes pela legislagdo ordindria. Informou que o art. 11 da Lei n® 9.779/99 reconheceu este
direito € que os arts. 73 e 74 da Lei n® 9.430/96 autorizam a compensacio dagueles valores com
outros tributos federais. Requereu ainda a correcgio pela taxa Selic. \}/

dp

E orelatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO CARLOS ATULIM

O recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade e, portanto, dele
tomo conhecimento.

O cerne da controvérsia reside na existéncia ou ndo do direito ao aproveitamento
do saldo credor de IPI gerado pela entrada de insumos antes de 01/01/1999, com base no art. 11
da Lei n? 9.779, de 19/01/1999, e nos arts. 73 ¢ 74 da Lei n® 9.430, de 27/12/1996.

O art. 74 da Lei n® 9.430, de 27/12/1996, com a redag¢do que lhe foi dada pela Lei
n® 10.637, de 30/12/2002, estabelece que “O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
Judiciais com trdnsito em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo administrade pela
Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, poderd utilizd-lo na

compensacdo de débitos proprios relatives a quaisquer tributos e contribuicées administrados

por aquele Orgio. " (grifei)

Conforme se verifica na lei, o pressuposto para que haja a compensagdo ¢ que o
crédito do contribuinte seja passivel de restituigio ou de ressarcimento.

Portanto, ao contrario do alegado, a Lei n? 9.430, de 27/12/1996, ndo criou
nenhuma forma de aproveitamento dos créditos de IPI diversa das existentes na legislagdo
especifica do imposto.

No caso deste processo, antes de se falar na compensagdo do art. 74 supra, é
necessario investigar a natureza do saldo credor de IPI acumulado em 31/12/1998 para saber se
ele € ou ndo passivel de restituigfio ou ressarcimento.

E consenso na doutrina que o principio da n3o-cumulatividade pode ser
introduzido no sistema tributdrio de um determinado pafs por meio das técnicas do valor
agregado ou da dedu¢do do imposto. Na técnica do valor agregado, origindria do direito francés,
subtrai-se do valor da operagdo posterior o valor da anterior. E o que se conhece como dedugio
na base. Na técnica da dedugdo do imposto, subtrai-se do imposto devido na operagio posterior o
imposto que foi pago na operagio anterior.

No sisterna tributario brasileiro, o constituinte, ao delimitar as competéncias
tributérias das entidades federadas, consignou no art. 153 da CF/1988 que “(..) Compete & Unido
instituir impostos sobre (...) 1V- produtos industrializados (...) § 3°- O imposto previsto no inciso
1V (.) II- serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacido com o
montante cobrado nas anteriores; (..). ” (grifei)

Conforme se pode verificar, o IPI ndo € imposto incidente sobre o valor agregado,
pois a constitui¢do claramente optou pela técnica da dedugdio do imposto, onde a tinica garantia
assegurada ao contribuinte é que o imposto devido a cada eperaciio seja deduzido do que foi
pago na operag3o anterior, silenciando o dispositivo quanto a existéncia de eventual saldo credor

e seu ressarcimento. nL
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A primetira disposi¢do infraconstitucional sobre o saldo credor aparece no art. 49
do CTN, que se encontra vazado nos seguintes termos:
“Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o montante devido

resulte da diferenca a maior, em determinado periodo, entre o imposto referente aos
produtos saidos do estabelecimernito e o pago relativamerte aos produtos nele entrados.

Pardgrafo unico. O _ saldo, verificado em _determinado perfodo, em favor do
contribuinte, transfere-se para o periodo ou perfodos seguintes.” (destaquei)

Trés constatagdes imediatas surgem da analise deste dispositivo. A primeira € que
pelo - “dispondo a lei” - que consta da cabega do artigo, pode-se concluir que o principio da
ndo-cumulatividade tem como destinatiario certo o legislador ordinario e nfo o aplicador da lei. A
segunda € que créditos de IPI devem ser utilizados apenas para abatimento dos débitos do
mesmo imposto. E a terceira constatagiio € que o legislador nfio se referiu ao ressarcimento do
saldo credor, determinando apenas e tdo-somente a transferéncia deste saldo para os periodos

seguintes.

Portanto, no direito constitucional brasileiro o contetido do principio da no-
cumulatividade nfio tem a mesma amplitude que a recorrente pretendeu lhe dar no recurso, uma
vez que €le ndio obriga o legislador ordindrio a conceder o ressarcimento dos créditos de IPI
e nem pode ser aplicado diretamente pela Administracio Tributiria, posto que enderecado

ao legislador.

No direito constitucional vigente o principio da nAo-cumulatividade s6 garante aos
contribuintes dois direitos, a saber: 1) que o legislador ordinario elabore a lei do imposto de
modo a garantir o direito de crédito em relagéio ao IPI que foi pago nas entradas de insumos; e
2) que esta lei garanta o direito de deduzir do IPI devido pelas saidas o imposto que foi pago nas
entradas.

Observe-se que, a luz do principio da n3o-cumulatividade, da forma como
colocado na Constituig¢do Brasileira, o crédito de IPI tem a natureza de um crédito meramente
escritural, pois o constituinte garantiu apenas a transferéncia do saldo credor para o periodo
seguinte, em vez do ressarcimento em dinheiro.

Desse modo, e considerando que o siléncio das normas superiores em relago ao
ressarcimento em dinheiro n3o impedia a Unifio de concedé-lo por meio de incentivo fiscal, foi
que a legislacio ordinaria criou os chamados créditos incentivados.

Os créditos bdsicos tém matriz constitucional no principio da nfo-cumulatividade
€ previsdo legal no art. 25 da Lei n2 4.502, de 30/11/1964. Em cumprimento ao principio da nio-
cumulatividade, estes créditos sfio meramente escriturais, nio admitem o ressarcimento em
dinheiro e - até 1997 - sujeitavam-se ao estormo quando os insumos tributados pelo IPI fossem
empregados na industrializagdo de produtos cuja saida fosse desonerada do imposto.

A partir da publicagiio do Decreto n2 2.637, de 25/06/1998 (RIPI/1998), que
incorporou as inovagdes trazidas pela Lei n2 9.493, de 10/09/1997, foi reconhecido o direito ao
crédito basico em relagdo a insumos empregados na industrializa¢do de produtos isentos e
tributados com aliquota zero, uma vez que, paralelamente a inclusio dos produtos sujeitos a
aliquota zero no campo de incidéncia do imposto, por meio do art. 22, parigrafo tinico, do
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referido decreto, foi suprimida do texto do art. 147, 1, a expresséo (...} exceto os de aliguota 0
(zero) e os isentos, {...)”, que constava do texto do art. 82, I, do Regulamento de 1982.

Relativamente aos créditos incentivados, ao contriario do que ocorre com 0s
créditos escriturais, sfo eles concedidos a titulo de incentivos fiscais. Ndo t€m nem previsio €
nem Obice constitucional a sua institui¢do por meio de lei e podem ser passiveis de manutengéo
na escrita fiscal, ou de manuteng#o e ressarcimento em dinheiro, conforme previsao especifica na
lei do incentivo.

Esta situagdo perdurou até janeiro de 1999, quando entrou em vigor a Lei n®
9.779, de 19/01/1999, que, na pratica, acabou com a distingdo entre créditos bésicos e
incentivados e instituiu a possibilidade de utilizar o saldo credor da escrita fiscal de IPI para
compensa¢io ou ressarcimento ao estabelecer no seu artigo 11 que “(...) O saldo credor do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, acumulado em cada trimestre-calendario,
decorrente da aquisi¢do de matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem,
aplicados na industrializagdo, inclusive de produto isento ou tributado a aliquota zero, que o
contribuinte ndo puder compensar com o IPI devido na saida de outros produtos, poderd ser
utilizado de conformidade com o _disposto _nos arts. 73 e 74 da _Lei n° 9.430, de 1996,
observadas normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal - SRF, do Ministério da
Fazenda (..).” (grifei).

Ao editar este dispositivo legal, o legislador ordindrio excedeu a garantia
constitucional concedida pela ndo-cumulatividade, pois, na prética, além de acabar com a figura
do crédito incentivado, instituiu o direito de compensagdio e ressarcimento do saldo credor da
conta corrente de IPI, direito inexistente até entio, e ao qual nfio estava obrigado pela
Constituigdo.

Por ter extinguido uma situago juridica anteriormente existente e também por ter
instituido um novo regime juridico para os créditos de IPI, que agora assegura a compensagio
com outros tributos € o eventual ressarcimento, ¢ inequivoco que a Medida Proviséria n® 1.788,
de 29/12/1998, convertida na Lei n® 9.779, de 19/01/1999, criou direito novo, razio pela qual
mais uma vez licita é a segregagdo entre créditos gerados antes e depois do seu advento.

Do fato de ter criado direito novo resulta que ndo € correto o entendimento
segundo o qual o art. 11 da Lei n® 9.779, de 19/01/1999, teria “explicitado” o principio
constitucional da ndio-cumulatividade, mesmo porque ndo é dado ao legislador ordindrio o direito
de fazer interpretagio auténtica da Constitui¢do Federa! por meio de norma de hierarquia
inferior.

No que concerne a vigéncia e a eficacia da nova legislagéo, verifica-se que tanto a
Lei n® 9.779, de 19/01/1999, assim como a Medida Provisdria da qual se originou, pertencem ao
subsistema juridico tributério. Estes diplomas legais, além de terem disposto sobre o IPI nos arts.
11, 12 e 15, cuidaram da incidéncia do Imposto de Renda, do IOF, da Contribui¢3o Social sobre
o Lucro e do Imposto de Importagio, dispondo sobre responsabilidade tributdria no art. 4%
aliquotas e hipdteses de incidéncia nos arts. 22, 72, 82 e 9% e fato gerador do Imposto de
Importagdo no art. 18, paragrafo tnico.

Inequivoco, portanto, que tanto a Lei n? 9.779, de 19/01/1999, como a Medida
Proviséria que lhe antecedeu possuem natureza juridica tributaria, razdo pela qual devem
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prevalecer as regras especiais dos arts. 101 a 112 do CTN acerca da vigéncia e aplicagdo da
legislagio tributéria.

Portanto, nZo merece nenhum reparo a decisdo recorrida ao guiar-se pelo art. 105
do CTN, que estabelece como regra a eficdcia prospectiva da lei tributaria. As exce¢des a regra
geral, ou seja, os casos de eficAcia retroativa, estio prescritos no art. 106 e incisos do mesmo
diploma. Considerando a inexisténcia de disposigio especifica quanto a vigéncia e 2 eficacia do
art. 11 na clédusula de vigéncia da Lei n® 9.779, de 19/01/1999, assim como a nio caracterizagio
de nenhuma das hipéteses de eficacia retroativa do art. 106 do CTN, ha que se concluir que a
nova lei teve eficicia a partir da data da sua publicaggo.

O novo regime juridico dos créditos de IPI foi instituido por meio da Medida
Proviséria n® 1.788, de 29/12/1998. O art. 62 e paragrafo tinico da CF/1988, na reda¢do anterior
a EC n® 32, de 11/09/2001, estabelecia que as medidas provisérias tinham forca de lei e que
perderiam a eficécia se ndo fossem convertidas no prazo de trinta dias, contados da publicagio.

A Medida ProvisSria n2 1.788, de 29/12/1998, foi publicada no dia 30/12/1998 ¢
convertida na Lei n® 9.779 no dia 20/01/1999, ou seja, dez dias antes do prazo fatal para que a
MP perdesse a eficicia desde a sua publicagio. Logo, a luz da Constituigio Federal, o novo
regime dos créditos de IPI passou a ter existénciano mundo juridico a partir do dia 30/12/1998.

O art. 105 do CTN, cuja aplicabilidade ao caso concreto ja restou amplamente
demonstrada, estabelece que ‘A4 legislacdo wibutdria aplica-se imediatamente aos fatos
geradores futuros e aos pendentes, assirm entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio
mas ndo esteja completa nos termos do artigo 116",

O fato gerador do direito ao crédito de IPI ocorre no momento da efetiva entrada
do produto no estabelecimento industrial ou equiparado a industrial, conforme prescreve o art.
171, 1, do Decreton®2.637, de 25/06/1998 (RIPI/1998).

Assim, somente estdo aptos a gerar compensa¢io ou ressarcimento, nos termos do
art. 11 da Lei n?9.779, de 19/01/1999, os créditos originados por entradas de insumos efetivadas
a partir de 30/12/1998. Porém, o art. 11 da referida lei se refere claramente ao “(...) saldo credor
do Imposto sobre Produtos Imdustrializados - IPI, acumulado erm cada trimestre-calendirio
(..)”. Como os créditos gerados pelas entradas de insumos ocorridas nos dias 30 e 31/12/1998
entraram na composiciio do saldo credor existente em 31/12/1998, o qual estava contaminado
por créditos gerados pelas emtradas ocorridas antes da publicacio da Medida Provisoria,
justificada esta a fixagdo do dia 01/701/1999 como data inaugural do novo regime juridico dos
créditos de IPI.

Resta, portanto, plenamente justificada a segregacdo entre créditos anteriores e
posteriores a 31/12/1998 e o estabelecimento do dia 01/01/1999 como data inaugural do novo
regime juridico de créditos de IPI, tanto pelo alcance do principio da n3o-cumulativadade, acima
analisado, como pela eficicia prospectiva da Medida Proviséria n2 1.788, de 29/12/1998, que nio
tem aptiddo para atingir créditos decorrentes de enttadas de insumos anteriores i sua vigéncia.

Considerando que ndo existe direito 24 compensa¢fio ou ao ressarcimento de
créditos basicos do IPI gerados até 3 1/12/1998, por for¢a de aplicagao direta do principio da nio-
cumuliatividade, nem antes ¢ nem depois da edigio da Lei n? 9.779, de 19/01/1999, toma-se
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desnecessario analisar o pedido de compensagdo a luz do art. 74 da Lei n? 9.430, de 27/12/1996,
assim como o pedido de corre¢do pela taxa Selic.

Em face do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 11 de agosto de 2004,

& EARLOS ATULIM



