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SIMPLES - EXCLUSAO

JC DA SILVA E CIA LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL
Ano-calendario: 2007

SIMPLES NACIONAL.EXCLUSAO. CESSAO OU LOCACAO DE MAO-
DE-OBRA.

Nao demonstrado que a pessoa juridica cedeu ou locou mao-de-obra, deve ser
anulado o Ato Declaratério Executivo que a excluiu do sistema por tal
motivo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso.

(assinado digitalmente)

MARCOS RODRIGUES DE MELLO - Presidente.
(assinado digitalmente)

EDUARDO DE ANDRADE - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcos Rodrigues de

Mello (presidente da turma), Lavinia Moraes de Almeida Nogueira Junqueira (vice-presidente),
Eduardo de Andrade, Diniz Raposo e Silva, Luiz Tadeu Matosinho Machado e Guilherme
Pollastri Gomes da Silva.
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Relatorio

Trata-se de apreciar Recurso Voluntario interposto em face de acordao

proferido nesies autos pela 4* Turma da DRJ/BSB, no qual o colegiado decidiu, por
unaniriidade, julgar improcedente a impugnacao, conforme ementa que abaixo reproduzo:

Assunto: Simples Nacional
Ano-calendario: 2007
Exclusdo Simples Nacional

EXCLUSAO. ATIVIDADE VEDADA. LOCACAO OU CESSAO
DE MAO-DE-OBRA.

Por expressa disposicdo legal, a pessoa juridica que se dedica a
cessdo de mado-de-obra ou de locacdo de mado-de-obra estd
impedida de exercer a opgdo pelo Simples.

CESSAO DE MAO DE OBRA. CARACTERIZACAO.

Caracteriza a cessdo de mdo-de-obra a prestagdo servigos de
preparo e distribui¢do de refei¢oes (servigos de copa), mediante
contrato no qual a contratada (cedente) disponibiliza seus
empregados para executar referidas atividades, de modo
continuo, para a contratante (cessionaria).

Os eventos ocorridos até o julgamento na DRJ, foram assim relatados no

acordao recorrido:

Trata o processo de representagdo para exclusdo do Simples Nacional
formalizada por meio de Despacho — 0240/10, de 10/02/2010, da Secao de
Arrecadacao ¢ Cobranga da DRF em Anapolis/GO, fincada no apontamento de
atividade vedada ao ingresso no referido regime tributario, em virtude de a empresa
explorar “atividade de prestacdo de servigcos de copa, mediante cessdo de mao-de-
obra, conforme Contrato MSG/05/04 com a empresa Mineragdo Serra Grande S/A”,
a incorrer, deste modo, no inciso XII do artigo 17 da LC 123/2006 (fIs. 54/55-d).

Referida representagdo culminou no Ato Declaratorio Executivo N° 25, de
30/08/2010, com decisdo de exclusdo da empresa JC DA SILVA E CIA LTDA. do
regime do SIMPLES NACIONAL, com fulcro no inciso XII do artigo 17 da LC
123/2006, com efeitos a partir de 01/07/2007 (1. 60-d).

Cientificado em 21/09/2010 (fl. 62-d), em sede de impugnacdo, protocolada
em 05/10/2010 (fl. 65-d), a contribuinte alega, em sintese, que discorda do
enquadramento no inciso XII do art. 17 da LC 123/2006, haja vista que seu objetivo
contratual é “fornecimento de alimentag@o”. Solicita orientagdo acerca da questdo e
argumenta que a adesdo foi deferida pela propria Receita Federal, em 01/07/2007.
Informa que foram pagos DAS/Simples de elevados valores e que a exclusdo deve
observar a devida compensagdo para fins de liquidagdo dos débitos. Perora que a
exclusdo a partir de 01/07/2007 significa atribuir-lhe o 6nus de ilicito fiscal que ndo
praticou.e pugna pela manutencao no regime do Simples Nacional (fls. 65/66-d).
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A recorrente, na peca recursal submetida a apreciacdo deste colegiado,
repisou argumentos expendidos na impugnagao.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Eduardo de Andrade, Relator.

O recurso ¢ tempestivo, e portanto, dele conheco.

Cessao de mao de obra nao demonstrada

A Representacdo lavrada pela DRF/Andpolis conclui que a recorrente efetua
cessao de mao-de-obra com base no seu objeto social (3* Alteragao Contratual), prestacdo de
servicos de fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para empresas e
servigos de buffet, na descri¢ao de sua atividade constante do seu cartdo CNPJ, codigo 56.20-
1-01 — Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para empresas, e, segundo
afirma, conforme contrato de prestagao de servigos de copa n® MSG 05/04, celebrado com
Mineragdo Serra Grande S/A.

A representacao (fls.54/55) ¢ bastante sucinta, ndo havendo qualquer
aprofundamento sobre a gestdo dos servigos. Em outras palavras, ndo se verifica a
demonstracao de que os servigos prestados caracterizam-se como cessao de mao de obra, ou
sd0 apenas servigos prestados sem esta nuance, ou seja, ndo se cuidou de demonstrar se a
contratada, ora recorrente, responsabilizou-se pela execug¢do dos servicos ou simplesmente
forneceu trabalhadores ao contratante, que assumiria, assim, o risco pela execugdo destes.

No entanto, a caracterizagdo da locagdo de mdo de obra vai além, exigindo a
demonstragdo de que ndo ha responsabilidade de contratado pela execugdo do servigo, havendo
mera disponibilizacdo de trabalhadores ao contratante, os quais, todavia, mantém vinculo
empregaticio com o contratado.

Neste sentido, a licio de Roque Carrazza e Eduardo Domingos Bottallo', para
quem

a cessdo (ou locagdo) é espécie do género prestacdo de servigos
e se configura quando o esfor¢co humano posto a disposi¢do do
contratante (o tomador dos servicos) consiste na propria
colocagdo da mao-de-obra, para que este dela faga uso, segundo
suas conveniéncias e oportunidades. Por outro lado, pode haver
a contratag¢do de prestacdo de servigos mediante utilizacdo de
pessoal pertencente a quadro proprio do prestador, que se
encarrega da respectiva execugdo, ou, em outras palavras, de
dar cumprimento a assumida obriga¢do de fazer. Nestes casos,

! Revista Dialética’de Direito’ Tributdrio n% 169 pp.132-138.
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embora exista presta¢do de servigos, ndo ha cessdo ou locagdo
de mado-de-obra.

Como vemos, o elemento diferenciador entre a prestagcdo de
servigo (género) e a cessdo ou locag¢do de mdo-de-obra (espécie)
reside no seguinte: se ndo houver subordinagdo dos empregados
ao contratante (tomador de servigos), ndo havera cessdo ou
locagdo de mdo-de-obra, mas apenas prestacdo de servigos. Jd,
pelo contrario, se a sujei¢do dos empregados as ordens do
tomador de servigos for a caracteristica marcante do contrato,
entdo, al sim, havera auténtica presta¢do de servigos mediante
cessdo ou locacdo de mao-de-obra.

Hugo de Brito Machado ¢ Hugo de Britto Machado Segundo® também
corroboram deste entendimento, ¢ afirmam que

o contrato de cessdo de mdo de obra ndo se confunde com o
contrato de prestagdo de servigos. No contrato de cessdo de
mado-de-obra o objeto contratado ¢ a propria mdo-de-obra, ou
for¢a de trabalho humano, e ndo o produto dela resultante. Em
se tratando, por exemplo, de construgdo civil, pelo contrato de
cessdo de mdo-de-obra o cedente coloca a disposi¢do do
cessiondrio segurados que podem ser um engenheiro, um
pedreiro, um servente, um pintor de paredes. Ndao importa o que
tais segurados vao fazer, pois os mesmos trabalhardo sob a
geréncia do contratante que deles dispoe. Ja no contrato de
prestagdo de servigos o objeto do contrato é o produto e ndo a
mao-de-obra. Em se tratando de construgdo civil, pelo contrato
o prestador do servigo obriga-se a construir uma casa, ou um
muro, um galpdo. O objeto do contrato é o produto, e ndo a
mdo-de-obra. Os segurados trabalham sob a geréncia do
prestador do servigo, e ndo do tomador destes.

Da analise do contrato de prestacdo de servigos de copa acostado (MSG n°
05/04 — fls.13 a 20), todavia, verificamos os seguintes dispositivos pactuados:

1 OBJETO

1.1 O presente Contrato tem por objeto a prestacdo de servigos
de preparo e distribuicdo de refei¢oes, café da manhd (desjejum)
e lanches pela CONTRATADA a CONTRATANTE, no refeitorio
da drea industrial, alojamentos e casa de hospedes, localizados
na cidade de Crixas, estado de Goias.

1.2 A empresa CONTRATANTE se responsabilizara pelo
pagamento das notas fiscais de compras de insumos realizadas
dentro do més. No final do més ao fechar o faturamento,
conforme preco na Clausula 7.1, o valor das compras realizadas
em nome da CONTRATANTE sera descontado no valor global, e
apos serd emitida a nota fiscal de prestacdo de servigo.

% in Revista Dialéticarde Direito Tributario n® 97, pp.117.



Processo n° 13116.000218/2010-99 S1-C3T2
Acordado n.° 1302-00.901 Fl. 166

A atribuicdo de responsabilidade a contratada para preparar e distribuir as
refeicdes ¢ reforcada nas clausulas que estipulam obrigagdes da contratada, que abaixo
reproduzimos:

3 OBRIGACOES DA CONTRATADA

3.1 Preparar as refei¢oes/desjejuns, distribui-los de acordo com
o estabelecido no item 2.1 da Clausula Segunda ou onde for
determinado pela CONTRATANTE, desde que dentro de suas
instalacgoes.

O contrato contém cldusulas que impdem obrigacdes a contratada para a
prestagdo de servigos, como o dever de manter os padrdes de higiene exigidos pelas
autoridades sanitarias, observar disposi¢des legais e regulamentares sobre preservagao
ecoldgica e impacto ambiental (clausula 3.2), zelar pelo estoque e conservagdo de alimentos
(3.4), manter os empregados uniformizados (3.8), providenciar e manter todas as licencas junto
as reparticdes competentes, necessarias a execucao dos servigos, inclusive alvara de liberagao
da vigilancia sanitaria (3.10), fornecer todos os géneros alimenticios, bem como materiais e
embalagens (3.12).

Contém ainda uma cldusula (3.13) que determina o dever da contratada de
manter um nutricionista que deverd coordenar e acompanhar a execug¢do dos servigos em
tempo integral, o que demonstra, sem sombra de duvidas sua responsabilidade pela prestacao
dos servigos.

No que tange a forma de pagamento, conforme bem demonstrado por notas
fiscais acostadas pela recorrente em sua impugnacgdo (fls.105/125), ha a cobranga por
quantitativo de refeicdes servidas, e dos alimentos vendidos (leite, café, etc) utilizados na
prestagdo dos servigos, o que demonstra nao haver a mera disponibilizacao de pessoal, mas a
prestacdo completa, conforme prescrito no objeto, dos servigos de preparagao e distribuicdo de
alimentos.

Por outro lado, ao dispor sobre as responsabilidades da contratante, o contrato
preve o dever desta de colocar a disposi¢cao da contratada um restaurante industrial em perfeito
estado de conservacao e funcionamento (4.2), fornecer dgua e energia elétrica para a prestacao
dos servigos (4.2), responsabilizar pelos equipamentos da cozinha industrial e camaras
frigorificas (4.3), fornecer vasilhames, moveis e utensilios de cozinha (4.5). Nao ha qualquer
dever estipulado quanto a geréncia da mao-de-obra da contratada, o que, alids, estd em
harmonia com as demais clausulas que estabelecem a responsabilidade pela prestagdo dos
servicos pela contratada.

Desta forma, a documentacdo acostada pela DRF/Andpolis milita em
desfavor da representacao feita, nao restando demonstrado que a recorrente praticou a atividade
de cessdo de mao-de-obra. Pelo contrario, as clausulas contratuais pactuadas estipulam que a
geréncia sobre a execucdao dos servigos fica a cargo da contratada, obrigada a manter os
funcionarios, obter licencas e alvards, inclusive da vigilancia sanitria, prestar e distribuir os
alimentos e manter nutricionista responsavel pela cozinha (geréncia). A cobranca ¢ feita por
refei¢des servidas e alimentos vendidos e ndo por profissionais postos a disposicdo, o que
corrobora tal situagdo. Por fim, as responsabilidades da contratante sdo limitadas a fornecer a
cozinha com equipamentos, méveis e utensilios. Nenhuma obrigacdo pesa sobre ela quanto a
responsabilidade pelos servigos contratados.
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Tal situagdo probatoria, acrescida ao fato de que nenhuma diligéncia foi
procedida pela fiscalizagdo no sentido de demonstrar que a situagdo fatica fosse contraria

aquela estipulada contratualmente, ¢ insuperavel, e que inquina de ilegal o ato que a exclui do
sistema simplificado.

Assim, voto para dar provimento ao Recurso Voluntario, e anular o Ato
Declatério Lxecutivo DRF/Anépolis n® 25/2010.

Sala das Sessoes, 09 de maio de 2012.
(assinado digitalmente)

Eduardo de Andrade - Relator



