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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 13116.000241/2008-69

Reenrso n’ Voluntario

Acordao n’ 2803-01.509 — 3 Turma Especial

Sessao de 18 de abril de 2012

Matéria REMUNERACAO DE SEGURADOS: PARCELAS EM FOLHA DE

PAGAMENTO. GFIP.
Recorrente ~ FUNDACAO UNIVERSITARIA DO CERRADO
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/07/2000 a 30/12/2005

CREDITO PREVIDENCIARIO. CONSTITUICAO. GFIP. FOLHA DE
PAGAMENTO.

O langamento fiscal foi efetuado com base nos valores informados em GFIP
e folha de pagamento de segurados. Todos os dados foram declarados pelo
contribuinte.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

(Assinado digitalmente)
Helton Carlos Praia de Lima — Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Helton Carlos Praia de
Lima, Oséas Coimbra Junior, Gustavo Vettorato, Amilcar Barca Teixeira Junior, Leoncio
Nobre de Medeiros. Auséncia momentanea: Wilson Antonio de Souza Correa.
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Relatorio

DO LANCAMENTO

Trata-se de crédito tributario, DEBCAD n° 35.793.892-5/2006, constituido
contra a FUNDACAO UNIVERSITARIA DO CERRADO, competéncias 07/2000 a 12/2005,
inclusive 13° salario de 2005. De acordo com o Relatorio Fiscal, fls. 169/174, o langamento
fiscal refere-se as contribuicdes previdenciarias cota parte do SEGURADOS, EMPRESA,
GILRAT e TERCEIROS, incidentes sobre as remuneragdes dos segurados empregados, além
de diferenca de Acréscimos Legais.

No periodo fiscalizado, a fundacdo executou diversas atividades,
principalmente na 4rea de ensino, divididas e numeradas conforme o que passam a denominar
de "Projetos". Esses projetos equivaleriam a propostas para a realizagdo de trabalhos
especificos, tais como: Cursos de pos-graduagdo, Cursos seqiienciais, Concursos de vestibular
ou Concurso de provimento de cargo publico. Geralmente eram feitos por meio de contratos,
sendo a principal contratante para a maioria dos cursos a Universidade Estadual de Goids-
UEG, CNPJ: 01.112.580/0001-71, enderego: Campus BR 153, Km 98, CEP 75.001-970.

Todo o controle de gastos, inclusive com pessoal, esta dividido por projetos,
tanto no arquivamento de documentos, folhas de pagamento e prestacdo de contas, como
também na escrita contabil. Para cada projeto existe um grupo de contas contibeis em
separado, sendo os saldos computados por projeto, tanto no ativo, passivo, receitas e despesas.

A presente autuagdo refere-se somente a segurados empregados, que algumas
vezes apareciam nas folhas de pagamento com o titulo "Carteira Assinada".

Os fatos geradores foram obtidos pelo exame das folhas de pagamento, Livro
Diario, Livro Razdo, Registro de Empregados, Termo de Rescisdo de Contrato de Trabalho e
Guia de Recolhimento do FGTS e Informacgdes a Previdéncia Social- GFIP.

Os valores que originaram o débito encontram-se em planilhas anexas ao
Relatorio  Fiscal, denominadas: "SEGURADOS EMPREGADOS-2004 ¢ 2005",
"EMPREGADOS  SEQUENCIAL-2003", “RECURSOS PROPRIOS-ATE 2003,
"RECURSOS PROPRIOS- 2004 ¢ 2005", "RESCISOES DE FUNCIONARIOS", "RELACAO
DE LIVRO MARIO".

Os empregados vinculados a empresa, no periodo de 03/2000 a 12/2005, nos
termos do art. 12, inciso I, alinea "a", da Lei 8.212/91, sdao segurados obrigatorios do Regime
Geral da Previdéncia Social - RGPS.

Os valores contidos nas GPS do periodo fiscalizado e os Parcelamentos de
Contribui¢des Previdenciarias DEBCAD n. 35.713.332-3 e 35.713.349-9, que abrangem o
periodo de 09/2003 a 10/2004 ¢ 11/2004 a 06/2005, respectivamente, foram consideradas para
efeito de deducdo dos valores apurados.
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Os langamentos foram individualizados por levantamento e constam do
Relatorio Discriminativo de Débito — DD: a) LEVANTAMENTO- DAL- Diferengas de
Acréscimos Legais; b) LEVANTAMENTO- EMP - Empregados dos Projetos; c)
LEVANTAMENTO- RSC - Rescisdo de Contrato de Trabalho.

DA CIENCIA DO LANCAMENTO

O contribuinte foi cientificado do langamento fiscal, apresentando
impugnacao.

Os autos foram encaminhados a diligéncia fiscal que efetuou as retificacdes
no lancamento fiscal, fls. 939/943.

A decisdo do o6rgao julgador de primeira instdncia administrativa fiscal
confirmou a procedéncia parcial do langamento, em razao da decadéncia, fls. 946/953.

DO RECURSO VOLUNTARIO

O contribuinte foi cientificado da decisdio em 16/12/2010, fl. 978,
inconformado interpds recurso voluntario, em 17/01/2011, fls. 980 a 981, alegando em sintese:

- a tempestividade do recurso voluntario;

- a atuacao da Recorrente se da por meio da execugdo de projetos, dentre os
quais, na grande maioria, héd a participacdo da Universidade -UEG na sua efetivagdo técnica,
cabendo a Recorrente as agdes de cunho operacional, administrativo e financeiro para se levar
a cabo a tarefa proposta no projeto;

- ndo ¢ possivel aferir se os valores parcelados foram ou nao deduzidos do
suposto débito apurado. Por mais que o Acorddo em apreco afirme que a RDA e a RADA
esclarecem ter o parcelamento sido deduzido do débito acometido a FUNCER, tal ndo ¢ o que
se verifica na realidade. Falta clareza, faltam elementos para se afirmar isso com seguranga,
uma vez que ndo ¢ possivel avaliar se o langamento considerou a base de célculo reduzida do
parcelamento efetuado. Foi violado o principio da ampla defesa. O langamento fiscal deve ser
anulado.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Helton Carlos Praia de Lima, Relator

O Recurso Voluntario ¢ tempestivo, fl. 989, e preenche todos os requisitos de
admissibilidade, razao pela qual, passo a analisa-lo.

Consta do Relatério Fiscal, fls. 169/174, que o langamento fiscal se refere as
remuneragoes de segurados empregados, obtidas pelo exame das Folhas de Pagamentos, Livro
Diario, Livro Razdo, Registro de Empregados, Termo de Rescisdo de Contrato de Trabalho,
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Guia de Recolhimento do FGTS e Informacdes a Previdéncia Social - GFIP, disponibilizados
pela Fundagao Universitaria do Cerrado. Anexas copias das folhas de pagamento e rescisoes
por amostragem. Os valores que originaram o débito encontram-se em planilhas anexas ao
Relatorio Fiscal, fls. 175/192, denominadas: "SEGURADOS EMPREGADOS — 2004 E
2005", "EMPREGADOS —SEQUENCIAL — 2003", "RECURSOS PROPRIOS — ATE
2003", "RECURSOS PROPRIOS — 2004 E 2005", "RESCISOES DE FUNCIONARIOS",
"RELACAC DE LIVRO DIARIO", "RELACAO DE PROJETOS". Os valores contidos na
Guia da Previdéncia Social — GPS do periodo fiscalizado e o Parcelamento de contribuigdes
previdencidrias (DEBCAD 35.713.332-3 e 35.713.349-9) que abrange o periodo de 09/2003 a

0/2004 e 11/2004 a 06/2005, respectivamente, foram considerados para efeito de deducao nos
valores apurados, conforme Discriminativo Analitico de Débito - DAD. A fiscalizag¢do foi
atendida por Alice Dias Pereira (Encarregada do Departamento Pessoal), Divania Aparecida
Paula (Auxiliar de Pessoal), Lael Lemos Inidcio (Contador) e Wander Silva Correa
(Administrador), a quem foram prestados todos os esclarecimentos necessarios. As copias de
documentos acostadas no presente Relatorio Fiscal foram fornecidas pela empresa em epigrafe.
Sao os termos do Relatorio Fiscal:

A) INTRODUGCAO

1. O presente Relatorio ¢ parte integrante da Notificacdo Fiscal
de Lang¢amento de Débito (NFLD) de Contribui¢oes a cargo da
empresa devidas a Seguridade Social, __em rela¢do as
remuneracoes pagas ou  creditadas aos SEGURADOS
EMPREGADOS, correspondentes a valores relativos A parcela
patronal, a parcela dos segurados e ao financiamento dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do
trabalho (GILRAT), e devidas A outras entidades:

Salario Educacdo, INCRA, SESC e SEBRAE.
C) DOS FATOS GERADORES

11. As remuneracoes apuradas foram obtidas pelo exame das
Folhas de Pagamentos, Livro Diario, Livro Razdo, Registro de
Empregados, Termo de Rescisdo de Contrato de Trabalho, Guia
de Recolhimento do FGTS e Informacoes a Previdéncia Social -
GFIP, disponibilizados pela Fundacdo Universitaria do
Cerrado.

12. As folhas de pagamento do periodo de 2004 e 2005 estavam
agrupadas em CURSOS SEQUENCIAIS, POS GRADUACAO e
CENTRO DE IDIOMAS, todos eles subdivididos pelos projetos
integrantes de cada grupo. Ainda havia um grupo a parte
denominado de PRONERA, que era um projeto especifico. E
também havia as folhas de pagamento do pessoal da
administragcdo, que ficou denominada como RECURSOS
PROPRIOS ou simplesmente FUNCER.

13. Nos periodos anteriores a 2004, as folhas de pagamento
estavam divididas por projeto, sendo arquivadas em pastas de
prestagdo de contas de cada projeto. Para o ano de 2003, foram
apresentadas folhas de pagamento com todos os projetos dos
CURSOS SEQUENCIALIS de forma agrupada.
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14. Encontram-se em anexo copias das folhas de pagamento na
forma de amostragem, sendo algumas delas copias integrais com
os nomes dos segurados e outras apenas da folha de resumo com
os totais. Estdo em_anexo também copias de Termos de Rescisdo
de Contratos de Trabalho.

15. Muitas vezes ndo foi possivel obter as remuneragoes
diretamente das folhas de pagamento, devido a sua forma de
arquivamento esparsa, e outras vezes os valores das folhas ndo
coincidiam com valores contabilizados. Dessa forma, gquando
necessario, foi considerado o valor das remuneracoes
registradas em livros contdbeis (DIARIO e RAZAO).

16. Os valores que originaram o débito encontram-se em
planilhas  anexas ao  Relatorio  Fiscal, denominadas:
"SEGURADOS EMPREGADOS — 2004 E  2005"
"EMPREGADOS —SEQUENCIAL — 2003", "RECURSOS
PROPRIOS — ATE 2003". "RECURSOS PROPRIOS — 2004 E
2005". "RESCISOES DE FUNCIONARIOS", "RELACAO DE
LIVRO DIARIO", "RELACAO DE PROJETOS".

17. Os empregados vinculados a empresa no periodo de 03/2000
a 12/2005, nos termos do art. 12, inciso I, alineas "a" da Lei
8.212/91, sdo segurados obrigatorios sujeitos ao RGPS—
Regime Geral de Previdéncia Social, in verbis:

()

18. De acordo com o dispositivo legal a Empresa em epigrafe é
devedora das contribuicoes previdencidrias previstas na Lei
8.212/91, nos termos do artigo 22, in verbis:

()

19. Determina a norma que é obrigacdo da empresa descontar
dos valores creditados aos empregados as contribuigcoes devidas
a seguridade social e providenciar o recolhimento do produto
arrecadado, conforme descrito no art. 30 da Lei 8.212/91, a
saber:

()
D) DAS CONSIDERACOES FINAIS

20. Os valores contidos na Guia da Previdéncia Social — GPS
do periodo_fiscalizado e o Parcelamento de contribuicoes
previdenciarias (DEBCAD 35.713.332-3 e 35.713.349-9) que
abrange o periodo de 09/2003 a 10/2004 e 11/2004 a 06/2005,
respectivamente, foram considerados para efeito de deducdo nos
valores apurados, conforme Discriminativo Analitico de Débito -
DAD.

()

27. A fiscalizagdo foi atendida por Alice Dias Pereira
(Encarregada do Departamento Pessoal), Divania Aparecida
Paula (Auxiliar de Pessoal), Lael Lemos Inacio (Contador) e
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Wander Silva Correa (Administrador), a quem foram prestados
todos os esclarecimentos necessarios. As copias de documentos
acostadas no presente Relatorio Fiscal foram fornecidas pela
empresa em epigrafe.

Us autos foram carreados em diligéncia fiscal que efetuou as retificagdes
devidas, fis. 939/942 dos autos fisico:

1. Trata-se de solicitagdo contida em fl.936 objetivando
esclarecer sobre duplicidade de langamento contido em
Notificacao Fiscal de Lan¢amento de Deébito - NFLD no
35.793.894-1, 35.793.893-3 e 35.197.892-5 (Fundagdo
Universidade do Cerrado - FUNCER) em relagdo a NFLD no
35.197.665-5 (Fundagdo Universidade Estadual de Goids -
FUEG), periodo de 07/2000 a 06/2001.

2. Apos analise comparativa entre os processos em epigrafe,
ficou constatado que houve langamento em duplicidade relativo
aos cursos seqiiencial de Ciéncias Imobiliaria e seqiiencial de
Radiologia e Imaginologia.

3. Portanto, foram procedidas a devidas retificacoes nos valores
constantes da NFLD no 35.793.894-1, conforme tabela
descricdo, a saber:

()

No processamento da retificacdo dos valores constantes na
NFLD n° 35.793.894-1, restou saldo remanescente relativo aos
"CREDITOS CONSIDERADOS" descritos no Discriminativo
Analitico de Débito - DAD, periodo de 07/2000 a 06/2001, que
foram apropriados quando das retificagoes dos valores langados
na NFLD no 35.793.892-5 e NLD no 35.793.893-3. Seguem em
tabelas os créditos utilizados para retificagdo e as respectivas
retificacoes nas NFLD, a saber:

()

Proponho 0 encaminhamento dos  presentes a
SARAC/DRUANAPOLIS/GO para proceder retificagdo dos
valores e dar o prosseguimento cabivel.

O contribuinte foi cientificado da diligéncia fiscal, fl. 944, com prazo de 30
(trinta) dias para se manifestar.

Pelo exposto, ndo ha que se falar em violag@o ao principio da ampla defesa.
Tampouco, da impossibilidade de aferir se os valores parcelados foram ou nao deduzidos do
langamento fiscal. Os valores que foram considerados no lancamento fiscal (guias GPS e
parcelamentos) estdo discriminados por competéncia, rubrica e valor, no Discriminativo
Analitico de Débito — DAD. Fls. 12/34, no Relatorio de Documentos Apresentados — RDA, fls.
56/126, e no Relatorio de Apropriacdo de Documentos Apresentados — RADA, fls. 127/153. O
contribuinte apenas alega em linha gerais, ndo especificando e comprovando seus argumentos.

Ademais, os valores foram lancados com base nos documentos cujas
informagdes foram registradas pelo contribuinte, como: Folhas de Pagamentos, Livro Didrio,

6
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Livro Razao, Registro de Empregados, Termo de Rescisdo de Contrato de Trabalho, guia de
recolhimento GPS e GFIP. A fiscalizagdo foi atendida por Alice Dias Pereira (Encarregada do
Departamento Pessoal), Divania Aparecida Paula (Auxiliar de Pessoal), Lael Lemos Inacio
(Contador) e Wander Silva Correa (Administrador), a quem foram prestados todos os
esclarecimentos necessarios.

O crédito tributario encontra-se revestido das formalidades legais do art. 142
e § Unico, e arts. 97 e 114, todos do CTN, com periodo apurado, discriminacdo dos fatos
geradores por intermédio do Relatorio de Lancamento — RL contendo a competéncia (més e
no), & base de calculo, a discriminagdo das observagoes; ¢, ainda, o Discriminativo Analitico
dc Debito — DAD que informa as aliquotas e os valores das contribui¢des previdenciarias
devidas e os valores dos créditos considerados; a Instru¢do para o Contribuinte — IPC; os
Fundamentos Legais do Débito — FLD; a identificagdo do contribuinte, identificacdo do
Auditor Fiscal notificante, Relatério Fiscal, consoante artigo 33 da Lei n° 8.212/91 e demais
dispositivos mencionados nos autos (fls. 01/943).

CONCLUSAO
Pelo exposto, voto em negar provimento recurso.
(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima



