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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio:; 2001

AREA DE UTILIZAGAO LIMITADA - RESERVA LEGAL.
AVERBACAO - ATO CONSTITUTIVO.

A averbagdo no registro de imdveis da area eleita pelo proprietario/possuidor
¢ ato constitutivo da reserva legal, podendo o sujeito passivo exclui-la da
base de calculo para apuragio do ITR relacionado a fatos geradores
subseqiientes ao registro publico.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. EXCLUSAO. ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL.

Para fins de exclusdo da base de calculo do ITR, apos a vigéncia da Lei n°
10.165, de 27/12/2000, ¢é imprescindivel a informacg8o em ato declaratorio
ambiental protocolizado no prazo legal.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em

NEGAR provimento a0 recurso, nos termos do voto do Re&xjﬁar.
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EDITADOEM: 2 4 ST T 2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Caio Marcos Céndido,
José Raimundo Tosta Santos, Odmir Fernandes, Goncalo Bonet Allage, Alexandre Naoki
Nishioka e Ana Neyle Olimpio Holanda.

Relatorio

O recurso voluntdrio em exame pretende a reforma do Acdrdio n°® 03-20.397,
proferido pela 1° Turma da DRJ Brasilia (fls. 116/132), que, por unanimidade de votos, julgou
procedente em parte o Auto de Infracio de ITR do exercicio de 2001.

A infra¢do indicada no langamento € os argumentos de defesa suscitados na
impugnac¢do foram sintetizados pelo Orgéo julgador a que nos seguintes termos:

Contra o contribuinte identificado no preAmbulo foi lavrado, em 04/03/2005, o Auto
de Infiag@o/anexos que passaram a constituir as fls. 01/09 do presente processo, consubstanciando
o lancamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, exercicio de 2001, referente
ao imével denominado "Fazenda Sdo Bernardo", cadastrado na SRF, sob o n° 4.931.468-8, com
area de 3.659,6 ha, localizado no Municipio de Niguelandia/GO.

O crédito tributario apurado pela fiscalizagio compde-se de diferenca no valor do
ITR de R$ 117.428,9¢ que, acrescida dos juros de mora, calculados até 28/02/2005 (R$
71.478,97) e da multa proporcional (R$ 88.071,67), perfaz o montante de R$ 276.979,54.

A acdo fiscal, proveniente dos trabalhos de revisio interna das DITR/2001
incidentes em malha valor, iniciou-se com a intimag#o de fls. 13/14, recepcionada em 31/09/2004
("AR’s"/cdpia de fls. 15), exigindo-se a apresentagio de:

1° - Laudo técnico emitido por profissional habilitado, acompanhado de anotacio de
responsabilidade técnica -ART registrada no CREA, de planilha de célculo e de planta
planialtimétrica, impressa ou em arquivo digital, contendo as coordenadas dos vértices
definidores dos limites do imével rural, caso exista area de preservacgiio permanente de que trata o
art. 2° da Lei 4.771/65 (Cédigo Florestal), ou certidfo emitida por érgio ambiental, federal ou
estadual, contendo dados técnicos detalhados e suficientes para caracterizar as condicdes e
dimensdes da drea enquadrada em cada inciso do art. 2° da Lei 4771/65 (Area de preservaciio
permanente), redaciio dada pelo art. 1° da Lei 7803/89, conforme art. 10, § 1°, inciso II letra “a”
da Lei 9393/26;

2° - Licenca Ambiental, Parecer Técnico ou Registro do 6rgio ambiental, federal ou
estadual, probatéria das restrigdes a que se submete o imdvel caso este pertenca i Area de
Interesse Ecologico ou de Protegio Ambiental, conforme art. 10, § 1°, inciso II, letra “b” da
Lei 9393/96,

3° - documentago probatdria da averbaco da reserva legal em cartério de registro
de imdveis, 2 margem da matricula do imdvel, conforme art. 10, § 1°, inciso I, letra “a’ da Lei
9.393/96, e art. 16, § 2° da Lei 4771/65 (redagdo dada pelo art, 1° da MP 2166-67 de 25/08/2001),
em data anterior & do fato gerador do ITR. Caso trate-se de area de posse, apresentar Termo de
Ajustamento de Conduta firmado junto ao drgdo ambiental, federal ou estadual, no qual seja
identificada a drea do imdvel sobre a qual o detentor da posse tenha assumido o compromisso de
averba-la posteriormente, conforme art. 10, § 1°, inciso II, letra ‘a’ da lei 9393/96, e art. 16, § 10°
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da let 4771/65 (redagdo dada pelo art. 1° da MP 2166-67) em data anterior & do fato gerador do
ITR (01/01/2000);

4° - documento probatorio do ingresso, junto ao IBAMA, da solicitagio de emissdo
do Ato Declaratdrio Ambiental;

5° - Anexo da Atividade Rural da Declaragio de Ajuste Anual do Imposto de Renda
Pessoa Fisica (Exercicio 2000) junto com as Notas Fiscais de aquisi¢fio de vacinas em maio e em
novembro de 1999 (ou copia autenticada da Ficha de Controle de Vacinagio da Secretaria
Estadual da Agricultura), ou outro documento qualquer, provando a existéncia de gado em suas
pastagens ao longo do ano anterior ao do exercicio da declaragfio, conforme art. 10, § 1° inciso
IV letra 'v' da Lei 9393/96 e art. 25 do Decreto 4.382/02. Caso a pastagem, ou parte dela tenha
sido ocupada por gado de terceiros, em regime de parceria ou arrendamento, apresentar o contrato
em questio, além dos documentos anteriormente citados; e,

6° - Laudo de avaliagiio do Valor da Terra Nua do imdvel, conforme estabelecido
na NBR 14.653 da ABNT, com grau de fundamentagio II ou IlI, com anotacio de
responsabilidade técnica - ART registrada no CREA, contendo todos os elementos de pesquisa
identificados. A falta de apresentag@io do laudo de avaliacdo ensejard ao arbitramento do valor da
terra nua, com base nas informacées do Sistema de Precos de Terra -SIPT da SRF.

Por ndo ter sido apresentado qualquer documento de prova, a fiscalizacio resolveu
glosar integralmente as &reas declaradas como de preservagiio permanente, utilizagiio limitada e
utilizadas como pasiagens, respectivamente, de 2.012,7 ha, 731,0 ha e 906,6 ha, além, de rejeitar
0 VIN declarado de R$ 371.000,00, que entendeu subavaliado, arbitrando o valor de R$
1.368.690,40, com base no VIN médio por hectare apontado no SIPT.

Desta forma, foi aumentada a drea tributada do imdvel, juntamente com a sua area
aproveitavel, com redugio do Grau de Utilizag8o dessa nova drea utilizavel. Conseqiientemente,
foi aumentado o VTN tributado — devido a glosa das areas de preservagfio permanente e de
utilizagio limitada declaradas e ao novo valor arbitrado pela fiscalizagio -, bem como a
respectiva aliquota de célculo, alterada de 0,30% para 8,60%, para efeito de apuracio do imposto
suplementar langado através do presente auto de infragfio, conforme demonstrativo de fls. 02

A descrigfio dos fatos ¢ o enquadramento legal da infracfio, da multa de oficio e dos
juros de mora, encontrani-se descritos ds folhas 06/07 e 03, respectivamente.

Da Impugnacio

Cientificado do langamento, em 18/03/2005 (documento "AR" de fls. 18), o
Impugnante, por meio de procurador legalmente constituido, fls. 44, protocolou em 20/64/2005 a
impugnacio de fls. 19/43, lida nesta Sessfio. Apoiado nos documentos de fls. 45/46, 47/48 e
49/57, alegou e requereun o seguinte, em sintese:

e a intimagdo € tempestiva, uma vez que o contribuinte, por estar temporariamente
residindo no exterior (Franga), até a presente data, ainda nfio recebeu o auto;

e transcreve o Auto de Infragio, inclusive na parte atinente a4 Descricfio dos Fatos e
Enquadramento Legal. Apresenta também o termo de intimagéo, bem como a sua resposta;

e a Area de Preservagio Permanente, na maioria dos iméveis, por forga das
circunsténcias, ¢ sempie estimada pelos contribuintes do ITR. Quanto a isio, com certeza,
ninguém relacionado & Matéria deixa de admitir. No caso deste imovel, somente por solicitacio
da Receita Federal, quando do inicio da agio fiscal a que se refere o processo n°
13.116.001.892/2003-61, € que tal drea resultou precisamente aferida, encontrando-se uma area
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de preservag@o permanente igual 1.803,9904 ha, entretanto, o auto nada considerou a titulo de
APP, ou seja, toda a APP foi considerada como Area Aproveitavel, o que viciou o céleulo do G.
U. do imdvel, cuja conseqiiéneia € a majoragio indevida do ITR;

* importa esclarecer que no céleulo do imposto objeto do auto (Distribuigio de Area
do Imovel) area nenhuma foi considerada como sendo de Preservagio Permanente. Tal
procedimento ndo foi o correto, porque considerou a totalidade do imével (3.658,1 ha) como
sendo AREA APROVEITAVEL, o que enseja corregio, tratando-se desse absurdo;

o transcreve o art. 10 da Lei n® 9.393/96 para concluir que a exclusio da 4rea de
Preservagéio Permanente e de Reserva Legal do calculo da area tributdvel, € o imperativo legal.
Nio esta sujeita a nenhuma condigfio;

e demonstra os dispositivos legais, os tinicos que constituem a exigéneia legal do
ADA - Ato Declaratério Ambiental. Que sfio as alineas "b" e "¢" do inciso II do § 1°, Art. 10 da
Lei n® 9393/96, € os comenta;

» vale-se exatamente do dispositivo legal mencionado pelo Agente Autuante, ou
seja, art. 10, § 1°, inciso II, Letra "a" da Lei 9393/96 e conclui que a tributagio das 4reas
ecoldgicas, conforme consta do auto, constitui espécie de ato administrativo nfio autorizado pela
lei. A evidéncia, a conseqiiéncia disto ¢ a nulidade do auto, ante o principio constitucional da
legalidade (art. 150, I, da CF);

e fere também o principio da estrita legalidade, condigdo absoluta para validade do
ato administrativo. Neste sentido, autuado aponta o art. 37 da CF;

® por outras palavras, continuam os fundamentos da nulidade do auto: nos principios
constitucionais Limitadores do Poder de Tributar a que se refere a secio Il do Sistema Tributério
Nacional, se insere em primeiro lugar, o principio da estrita legalidade da tributagio (art. 150, I da
CF);

o tal principio, se evidencia exatamente, o vicio do auto que se quer demonstrar. Ou
seja: a tentativa de se tributar dreas de preservagfio ecoldgica que literalmente foram excluidas da
tributacfio do ITR, pela propria lei;

s cita o Conceito de Area Tributavel (Art. 10, § 1°, inciso II da Lei 9393/96);

e apenas a lei ambiental (Codigo Florestal) ao impor a reserva legal (art. 16, § 2°)
igualmente impde a sua averbacio 4 margem da matricula do imovel;

e que a auséncia da averbagdo dos limites da drea de reserva legal, ndo desfaz a
obrigacdo de preservar. Tampouco cria, eventualmente ou nio, a obrigacio de tributd-la.
Nenhuma lei criou tal obrigacio;

o vaie dizer: em nenhum momento, houve qualquer correlagio da lei que constitui
obrigagdio de averbar (Codigo Florestal) com a lei tributéria. E nem desta com aquela e apresenta
um resumo;

e conclui que o auto em questdo ficou pendente de amparo legal, uma vez que foi
laborado em desacordo com a lei de institui¢iio do tributo. E, em assim sendo, resultou em ato
administrativo que ndo se reveste das condigdes de legalidade, a que se refere o art. 37 da CF,
devendo por isto ser declarado nulo ou insubsistente para constituir a obrigacfo tributaria;

e comenta as espécies de dreas de preservaciio ecologica que embora possam ser

excluidas da apuragfio da drea tributdvel, tal exclusio fica sujeita a0 ADA, concluindo que s&o

somente duas as hipéteses (alineas "b" e "c" do art. 10 da Lei 9.393/96) que a lei tributaria
estabeleceu a obrigagfio de requerimento do ADA;
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¢ esclarece que diferentemente das duas hipoteses comentadas (beneficios fiscais
condicionados), as areas de preservagiio permanente e de reserva legal, cuja preservagio €
imposta pela lei, ndo carecem de ADA - Ato Declaratério Ambiental, para fazer jus ao beneficio
fiscal (exclusiio da Area Tributdvel e da Area Aproveitavel);

¢ 0 VIN atribuido pelo Agente Fazendéario decorre de sua atitude de arbitramento,
para o que ndo existe amparo legal;

¢ a Base de Célculo do imposto é o prego de mercado definido pela prerrogativa
legal da auto-avaliaciio (art. 8°, § 2°);

o 0 Contribuinte auto-avaliou o seu imdvel a preco de mercado. Calculou e pagou o
seu tributo, logo, nfo cabe ao Agente Autuante, de forma sumaéria desconsiderar a auto-avaliacio
do contribuinte pena de incorrer-se em arbitrariedade;

s a simples subjetividade do Agente Fazendario ja tem os seus contornos, ou seja,
requer fundamentos na conformidade da lei. Tudo assim foi estatuido para prevenir ou ter-se por
rejeitada qualquer arbitrariedade;

e nio obstante a prerrogativa legal da auto-avaliagfo, (art. 8°, § 2° da Lei do ITR)
em atendimento ao Termo de Intimagio, o contribuinte contratou profissionais especializados
para elaboragdo de Laudo Técnico, de multiplos objetivos, inclusive o de apuragiio do VTIN.
Entretanto, o Agente Autuante subjetivamente ndo aceiton tal laudo no que tange ao VIN
declarado;

e cita a alegaciio do Agente Autuante;

» a prova produzida pelo contribuinte para atestar o VIN declarado é valida até que
se prove em contrario. Logo, a majoragdo do VIN € no minimo uma subjetividade invalidamente
fundamentada, para nfio se dizer uma ilegal arbitrariedade;

e cita outras razdes de mérito e vicios do auto quanto aos fundamentos legais da
autuaciio, indicando, dentre outras coisas, que somente caberia o Langamento de Oficio, se
houvesse as hipoteses de falsidade, erro ou omisséio do contribuinte, o que no restaram provados.
Esta assertiva tem respaldo no art. 149, IV do CTN, ¢/c 0 art 14 da Lei n® 9.393/96. Em contrério
senso: em ndo ocorrendo nenhuma das hipteses previstas na lei especifica, tal modalidade de
langamento nio caberia praticar;

» ¢ ainda, que nfo caberia o langamento de oficio, na forma do art. 14 da Lei n°
9.393/96, sua conseqiiéncia indesejavel é a multa maior, 75% e também, 4 onerosidade excessiva,
vedada pela Constituigio Federal (art. 150, IV);

¢ finalmente, requer o cancelamento do Auto, pelas razbes de mérito, restando
comprovado que nfio houve infragio nenhuma, inclusive porque as Areas de Preservagdo
Permanente e de Reserva Legal séio existentes e deverfio ser classificadas como tais, para jamais
comporem o saldo de Area Aproveitavel.

Face nfio constar dos autos documentos que comprovassem as alegacgdes do autuado
em relacfio a preliminar de tempestividade, esta DRI, por meic do Despacho — DRI/BSA-1°
Turma n° 030/2006, fls. 60/61, propds que o presente processo fosse devolvido ao Orgio de
origer para intimar o contribuinte, se fosse de seu interesse, a apresentar documentos que
comprovassem que ele residia no exterior a época da lavratura do auto de infragfo, a existéncia de
rebanho no imével rural durante o ano base 2000 e Laudo de avaliagio do Valor da Terra Nua
do imdvel, conforme estabelecido na NBR 14.653 da ABNT, a precos de 1°/01/2001.
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Regularmente intimado, conforme “Termo de Intimacfo Fiscal”, de fis. 63 e
documento “AR”, de fls. 66, o interessado apresentou os documentos de fls. 68/69, 70, 71/72 e
73/75, sendo o processo, posteriormente, devolvido a esta DRI/BSA para apreciagio e
julgamento,

Posteriormente, em 28/02/2007, apresentou o requerimento de fis. 78 solicitando a
anexacdo ao processo do laudo téenico de fls. 79/112.

Ao apreciar o litigio, o Orgio julgador de primeiro grau restabeleceu a area
servida de pastagem declarada, com 906,6 ha, além de tributar o imével com base no VIN de
R$ 382.501,39, equivalente a R$ 104,52 por hectare, indicado no laudo/anexos de fls. 79/110,
resumindo o seu entendimento na seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio. 2001
NULIDADE DO LANCAMENTO.

Tendo em vista que o Auto de Infragio atendeu aos requisitos
legais, de natureza geral, estabelecidos na legislagdo de
regéncia, e uma vez acatada a impugnagdo, ocasido em que o
recorrente exerceu o direito da ampla defesa e do contraditorio,
rebatendo as irregularidades que lhes foram imputadas e
apresentando os documentos de provas respectivos, ndo hd que
se falar em nulidade do lancamento.

DAS ARE@S DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
UTILIZACAO LIMITADA / RESERVA LEGAL

As dreas de preservagio permanente e de wtilizacdo
limitada/reserva legal, para fins de exclusdo do ITR, cabem ser
reconhecidas como de interesse ambiental pelo IBAMA/érgao
conveniado ou, pelo menos, que seja comprovada a
protocolizagdo, em tempo habil, do requerimento do competente
ADA, além da averbagdo tempestiva da drea de utilizacdo
limitada/reserva legal & margem da matricula do imével.

DAS AREAS SERVIDAS DE PASTAGENS,

Cabe restabelecer a drea servida de pastagem declarada, com
base na média de animais bovinos da propriedade, comprovada
com base em prova documental habil

DO VALOR DA TERRA NUA - SUBAVALIACAO.

Cabe rever o VIN arbitrado pela fiscalizagdo, quando
apresentado  Laudo Técnico de Avaliagdo, emitido por
profissional habilitado, com ART devidamente anotado no
CREA, demonstrando, de maneira inequivoca, o valor fundidrio
do imovel rural avaliado

DA MULTA LANCADA (75,0%) E DOS JUROS DE MORA.

Apurado imposto suplementar em procedimento de fiscalizagéo,
no caso de informagio incorreta na declaracio - ITR, cabe
exigi-lo juntamente com a multa e os juros aplicados aos demais
tributos
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DA LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE. Ndo cabe a
orgdo administrative apreciar argiiicdo de legalidade ou
constitucionalidade de leis ou mesmo de violagdo a qualguer
principio constitucional de natureza tributdria.

Lancamento Procedente em Parte

Em sua pega recursal de fls. 156/179 o confribuinte pugna pela reforma de
decisfio a quo, na parte que lhe foi desfavoravel. Entende que, por forca de lei, as areas de
preservagio permanente e de reserva legal estdo excluidas da tributagfio e, consequentemente,
da area aproveitavel na exploragdo e do célculo do grau de utilizagfo do imovel.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro José Raimundo tosta Santos, Relator

A questfio da ilegalidade do auto de infragdo, suscitada pelo recorrente, em
face da inclusdo de dreas nfio tributaveis relacionadas & reserva legal e preservagio permanente,
toca o proprio merito da exigéncia tributaria em exame.

Inicialmente, entendo que somente o montante da area de reserva legal,
devidamente averbada no respectivo cartério imobilidrio, antes da ocorréncia do fato gerador,
deve ser excluida da tributagfo, pois o langamento tributério reporta-se a data da ocorréncia do
fato gerador da obrigacfo e rege-se pela lei entfo vigente, ainda que posteriormente modificada
ou revogada, nos termos em que disciplina o art. 144 do CTN.

O art. 10, § 1° inciso 11, que trata da é&rea tributavel do imdvel para fins de
ITR, exclui da incidéncia do imposto a 4reas de preservagio permanente e de reserva legal
previstas no Codigo Florestal Brasileiro, in verbis:

Art. 10.. ...

§ 19 Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d:

I - drea tributdvel, a darea total do imovel, menos as dreas:.

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada
pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989;

Por seu turno, a Lei n® Lei n°® 4,771, de 15 de setembro de 1965, com a
redacio dada pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989 (Codigo Florestal Brasileiro), portanto,
a época dos fatos geradores, previa a obrigatoriedade de averbagio da area de reserva legal no
registro de imdveis competente, nos seguintes termos:

Art. 16. As florestas de dominio privado, ndo sujeitas ao regime
de utilizagdo [limitada e ressalvadas as de preservagio
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permanente, previstas nos artigos 2° e 3° desta lei, sdo
suscetiveis de exploragdo, obedecidas as seguintes restri¢ies.

§ 2° A reserva legal, assim entendida a drea de , no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde nio é permitido o
corte raso, deverd ser averbada a margem da inscricdo de
matricula do imovel, no registro de imdveis competente, sendo
vedada, a alteragdo de sua destinagdo, nos casos de transmisséo,
a qualquer titulo, ou de desmembramento da drea. (Incluido pela
Lein®7.803 de 18.7.1989).

Art. 44. Na regido Norte e na parte Norte da regido Centro-
Oeste enquanto ndo for estabelecido o decreto de que trata o
artigo 15, a exploragio a corte razo 56 é permissivel desde que
permanega com cobertura arbdrea, pelo menos 50% da drea de
cada propriedade.

Pardgrafo iinico. A reserva legal, assim entendida « drea de, no
minimo, 30% (cinguenta por cento), de cada propriedade, onde
ndo & permitido o corte raso, deverd ser averbada ¢ margem da
inscrigdo da matricula do imdvel no registro de iméveis
competente, sendo vedada a alteragio de sua destinacdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento
da darea. (Incluido pela Lei n® 7.803, de 18.7.1989)

No meu entender a averbagfio da area de reserva legal 4 margem da inscri¢do
de matricula do imével no registro de imoveis competente ¢ condigo para que a referida 4rea
seja, efetivamente, considerada como 4rea de reserva legal.

Precedente do Supremo Tribunal Federal (Mandado de Seguranca n°
22.688/PB) ¢é explicito no sentido de que determinada 4rea somente pode ser considerada como
area de reserva legal apds a averbag#o desta situacfio no registro de iméveis:

EMENTA: Mandado de seguranca. Desapropriagio de imével
rural para fins de reforma agraria

Preliminar de perda de objeto da seguranga que se rejeita.

~ No meérite, nio fizerem os impetrantes prova da averbagio da
drea de reserva legal anteriormente & vistoria do imdvel, cujo
laudo (fls. 71) ¢é de 09.05.96, ao passo que a averbagio existente
nos autos data de 26.11.96 (fls. 73-verso), posterior inclusive ao
Decreto em causa, que é de 06.09.96.(GRIFE])

Mandado de seguranca indeferido.

O Ministro Sepilveda Pertence, proferiu voto vista no julgado acima
referido, em que afirma peremptoriamente que sem a averbagfio determinada pelo §2° do art.
16 da lei n® 4.771/1965 ndo existe reserva legal. Do voto transcrevo o seguinte excerto:

A questdo, portanto, é saber, a despeito de nio averbada se a
drea correspondente a reserva legal deveria ser excluida da drea
aproveitavel total do imdvel para fins de apuracio da sua
produtividade (. )
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A reserva legal ndo é uma abstracdo matematica Ha de ser
entendida como wma parte determinada do imével.

Sem que estgja determinada, ndc ¢ possivel saber se o
proprietario vem cumprindo as obrigacdes positivas e negativas
que a legislagdo ambiental lhe impde

Por outro lado, se sabe onde concretamente se encontra a
reserva, se ela nio foi medida e demarcada, em caso de divisdo
ou desmembramento de imovel o que dos novos proprietdrios s
estaria obrigado a preservar vinte por cento da sua parte.

Desse modo, a cada nova divisdo ou desmembramento, haveria
uma diminuigdo do tamanho da reserva, proporcional &
diminuigdo do tamanio do imével, com o que restaria frustrada
a proibicdo da mudanca de sua destinacio nos casos de
transmissiio a qualquer titulo ou de desmembramento, qgue a lei
florestal prescreve.

Estou assim em que, sem a averbacdo determinada pelo §2° do
art. 16 da lei n® 4.771/1965 niio existe reserva legal, (GRIFED)

A decisfio recorrida manteve como tributdvel a area de reserva legal pelo fato
do contribuinte ndo té-la averbado a margem da inscrigio de matricula no cartério de registro
de imdveis, e também por nfo ter apresentado ao IBAMA o Ato Declaratério Ambiental —
ADA.

Se o contribuinte houvesse averbado a 4rea de reserva legal no cartério
imobilidrio, com a interveniéncia do 6rgdo ambiental, antes da ocorréncia do fato gerador do
ITR, a apresentagio da ADA nfo seria Obice A fruigiio do beneficio fiscal pleiteado. Em
verdade o requerimento do ADA representa o inicio do procedimento para que o Orgio
ambiental fiscalize as dreas de preservagdo permanente e reserva legal, enquanto a lavratura do
Termo de Responsabilidade representa a manifestagfio final do Orgdo acerca da reserva legal, a
ser constituida mediante averba¢fo na matricula do imével.

Com efeito, a averbagio no registro de imdveis ndo se refere a matéria de
prova acerca da configuragfio da drea de reserva legal ou, ainda, a obrigacfio acessoria a ser
cumprida pelo contribuinte. Pelo contrario, trata-se de ato constitutivo da propria drea de
reserva legal, e para efeito de exclusfio da area tributada pelo ITR devera estar devidamente
averbada no cartério de registro de iméveis até a data da ocorréncia do fato gerador do
imposto. Laudo Técnico ndo serve para substituir requisitos legais estabelecidos para a
exclusfio das 4reas de reserva legal e de preservagio permanente da tributacio do ITR.

Segundo dispde o § 7°, do artigo 10, da Lei n° 9.393/96, na redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24/08/01 (DOU de 25/08/01), “a declara¢fio para fim de
iseng@io do ITR relativa as dreas de que tratam as alineas ‘a’ e ‘d’, do inciso II, § 1°, deste
artigo, ndo estd sujeita & prévia comprovacio por parte da declarante”. Ao dispensar a prévia
comprovagio das dreas de preservagdo permanente e de reserva legal, para fins de gozo da
isengdo, o dispositivo nfio inovou, o que é proprio do lancamento por homologacfo, conforme
disposto no caput do artigo. Quando necessdrio, a comprovagio das condi¢des para fruigio de
beneficio fiscal sera feita posteriormente, mediante intimac&o da fiscalizacfo. Como todos os
demais tributos sujeitos ao langamento por homologacfo, as informacGes prestadas na DITR
estarfo sujeitas a verificago. O que podemos entender da leitura desse paragrafo € que esta

Lo



dispensada a apresentagio dos documentos comprobatérios simultaneamente com a Declaragéio
do ITR, porém, ndo estd o contribuinte dispensado de comprovar, quando assim solicitado pelo
Fisco, o que foi declarado. E, se as informagdes forem inexatas, ficara ele sujeito ao pagamento
do imposto suplementar, com os devidos acréscimos legais.

Apbs intenso debate a esse respeito, a 2 Turma da CAmara Superior de
Recursos Fiscais deste CARF, firmou o entendimento de que a averbagio da reserva legal no
registro imobilidrio antes da ocorréncia do fato gerador é condigfio para o reconhecimento da
isengdo do ITR sobre essas dreas (Acdrddo n® 9202-00.077, sessdo de 17/08/2009). Peco vénia
ao ilustre relator Jtlio César Vieira Gomes, para a transcricio de excertos do seu voto:

“Devolve-se a esta Cimara Superior de Recursos Fiscais ¢ exame quanto a
essencialidade ou néo do cumprimento de determinadas exigéncias ou formalidades para fins de
inclusfio na base de calculo do imposto territorial rural - ITR das 4reas rurais de protecio
ambiental, conforme artigo 11 da Lei n® 8.847/94, verbis:

Art. 11 Sao isentas do imposio as dreas:

I — de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4771, de 1965, com a nova redagio dada pela Lei n®
7.803, de 1989,

()

Embora ambas as 4reas sejam protegidas, ha distingfio na legislagiio no que se refere
ao tratamento fiscal a elas dispensado, especialmente quanto as exigéncias a serem cumpridas.

Para a drea conceituada como reserva legal pelo artigo 16, §2° do Cédigo Florestal,
com a redaglo trazida pela Lei n° 7.803/89, a exigéncia ¢ a averbagfio no rgdo competente de
registro da destinacfo para preservagio ambiental de 4rea ndo inferior a 20% do total do imével,
conforme regifo. E o que se conclui da combinagio com a parte final do artigo 11 inciso I da Lei
n® 8.847/94, acima transcrito.

Tem-se que a, ao alterar o art. 16 da Lei n° 4.771/65,
acrescentou-the dois pardgrafos, sendo que, na hipétese dos
autos, interessa-nos o § 2°, com a seguinte redagdo, in verbis:

YArt 1600

§ 2° A reserva legal, assim entendida a drea de, no minimo, 20%
{vinte por cento) de cada propriedade, onde nio é permitido o
corte raso, deverd ser averbada a margem da inscricio de
matricula do imdvel, no registro de imdveis competente, sendo
vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos casos de transmissio,
a qualquer titulo, ou de desmembramento da drea.”

Além da defini¢fo, merecem ressaltos os efeitos da averbagfio de determinada 4rea
imobiliaria como reserva legal. Nio se trata de formalidade, mas sim de ato constitutivo. Fla modifica o
direito real sobre o imo6vel e para tanto deve ser adotada a mesma forma, que ¢é o registro no érgio
competente, nos termos do artigo 1.227 do Cédigo Civil, verbis:

Art 1227 Os direitos reais sobre imdveis constituidos, ou
transmitidos por atos entre vivos, sé se adquirem com o registro
no Cartdrio de Registro de Imoveis dos referidos titulos (arts.
1245 a 1.247), salvo os casos expressos neste Codigo.
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Ressalta-se que permanece firme a jurisprudéncia do STEF (MS 28.156/DF, de
02/03/2007).

Por fim, adverte-se para a vedagdo prevista no artigo 62 do Regimento Interno do
CARF, aprovado pela Portaria MF n° 256, de 22/06/2009:

Art. 62 Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF
afastar a aplicagdo oun deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.

Quanto as exigéncias relacionadas a reserva legal, portanto, conclui-se que a
averbagiio junto ao registro de iméveis competente ¢ essencial para a sua constituicfo como tal, o
que implica a inclusdo na base de calculo do ITR da drea ainda ndo averbada quando da
ocorréncia do fato gerador do tributo.”

No que tange & area de preservagiio permanente, a jurisprudéncia pacifica da
2" Turma da CSRF deste CARF firmou-se no sentido de que ap6s a vigéneia da Lei n° 10.165,
de 27/12/2000, para exclusfio da area tributavel do ITR, tornou-se imprescindivel a informacio
em ato declaratério ambiental protocolizado no prazo legal (Acorddos n% 9202-00.006 e 9202-
00.194, sessdo de 17/08/2009 e 18/08/2009, respectivamente).

Convém citar, aqui, decisfo judicial favordvel que confirma este
entendimento. Em sentenca denegatoria de seguranca, datada de 15 de dezembro de 2005, no
dmbito do MS n°® 2005.36.00.008725-0, impetrado pela Federagdo da Agricultura e Pecuaria do
Estado de Mato Grosso ~ FAMATO, o Dr. Jeferson Schneider, Juiz da 2* Vara Federal de
Mato Grosso, asseverou pela legalidade da exigéncia do ADA, sob a égide do art. 17-O da Lei
6.938/81, com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei 10.165, de 27/12/2000, vigente & época do
fato gerador do tributo (DITR/2002):

“(...) Seguem os dois artigos para perfeita andlise da questio controvertida.
(transcreve art. 17-0Q da Lei n® 6.938/8F eart. 10, § 7° da Lei n° 9.393/96 )

Os_dois dispoesitives _acima_colacionados sdo _perfeitamente compativeis, ao
contrario do que sustenta a impetrante.

A Receita Federal em nenhum momento estd exigindo previamente a declaragdo,
para fins de isengdo do ITR, a comprovagdo dessa declaragdo por meio do ADA —
Ato Declaratorio Ambiental. Como estatui a Lei n® 9.393/96, que trata do Imposto
Territorial Rural — ITR, com a redagdo da Medida Provisoria n° 2.166-67/01, «
apuragdo e o pagamento do ITR sdo efetuados pelo contribuinte
independentemente de prévio procedimento administrative

()

Assim, nenhum obice hd em que a administragdo exija do contribuinte o ADA,
no prago razodvel de arté em seis meses apos o pagamento do tributo, pois é a
partir desse Ato que poderd definir a exata dimensdo da area tributada, assim
como o acerto do valer pago.

O que a impetrante pretende € que seja permitido aos substituidos reduzivem as
areas de tributagdo, mediante a exclusdo das dreas de preservagdo permanente e
reserva legal do total da drea, sem que a administracdo tenha qualquer espécie de
controle sobre essa redugdo.

¥



Ora, qual o problema que existe para o contribuinte em declarar a0 IBAMA a

dimensdo da drea de preservagiio permanente e a drea de reserva legal mediante
0 ADA. Nenhum. (...)

Dai a necessidade de apresentagio do Ato Declaratério Ambiental para
verificacdo posterior pelo Fisco, por tratar-se de lancamento por homologacio
{-..) " (grifamos)

Em face ao exposto, nego provimento ao recurso.

Sala das SessGes,- DF, em 17 de junho de 2010

OSTA SANTOS
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