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Ementa: NORMAS GERAIS DE TRIBUTAGAO. O
langamento tributario se subordina aos principios da
motivagdo e da legalidade. As glosas de dareas
declaradas como de preservagdo permanente, ou de
reserva legal, devem ser fundamentadas na Lei. No
PAF é absolutamente nulo o langamento maculado
com ilegalidade da exigéncia fiscal. Entretanto, em
face do disposto no §3° do art.59 do Decreto n°
70.235/72 deixa-se de declarar a nulidade percebida,
que o mérito ha de ser decidido em favor da
recorrente.

ITR/2002. NAO INCIDENCIA SOBRE AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. Na vigéncia da
Lei 9.393/96 o contribuinte do ITR estd obrigado a
apurar € a promover o pagamento do tributo
subordinando o langamento a posterior homologagdo
da SRF. E do sujeito passivo o 6nus da prova de suas
declaragdes, enquanto n3o consumada a
homologagdo, € o Laudo Técnico apresentado
constitui prova aceitavel quanto a existéncia da area
de preservagdo permanente declarada. Sobre essa
area, conforme definida no Coddigo Florestal,
efetivamente existente, ndo h4 incidéncia do tributo.
Carece de fundamento legal a glosa da area de
preservagao permanente quando motivada unicamente
na falta de apresentagio de Ato Declaratério
Ambiental (ADA) do IBAMA, sendo de se acatar, no
caso, a informag¢do produzida em laudo técnico
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subscrito por profissional competente para identificar
e quantificar a area de preservagdo permanente nos
termos descritos no art.2° da Lei 4.771/64, assumindo
o contribuinte, e também o técnico que subscreveu o
laudo, responsabilidade solidaria pela informagdo
prestada perante o fisco. No caso concreto, uma das
partes na presente lide, o contribuinte, trouxe aos
autos suas provas, a outra parte, a administragio
tributaria, nada trouxe como prova contraria ao
declarado e sustentado no laudo técnico apresentado.

NAO INCIDENCIA SOBRE AREA DE RESERVA
LEGAL. No caso concreto, em nenhum momento o
fisco pretendeu contestar a existéncia da éarea de
reserva legal declarada, parecendo pretender uma
inviavel preferéncia & forma em detrimento da
matéria substancial, infringindo os principios da
legalidade e da verdade material. A isencdo
incondicional de tributag@o que recai sobre a area de
reserva legal ndo representa beneficio oferecido ao
sujeito passivo do ITR, antes representa uma
conseqiiéncia da restrigdo de uso imposta por norma
cogente, determinada imperativamente pela lei
voltada & protegdo ambiental. A obrigagdo de manter
sob uso restrito a area definida legalmente como éarea
sob reserva legal tem como contrapartida o direito
difuso e coletivo da sociedade brasileira a
preservagdo ambiental, e ndo um mero direito
subjetivo do sujeito passivo. Liga-se diretamente a
fungdo ambiental da propriedade consagrada em
nossa Constitui¢do. A norma isencional neste caso
milita para a tutela de direito fundamental de terceira
geragdo, ndo tendo rigorosamente nada a ver com o
interesse arrecadatério do governo federal. A
averbagdo 4 margem da matricula do imédvel prevista
na Lei 4.771/65 ndo tem por finalidade constituir
direito. Tal providéncia nem sequer representa
obrigagdo geral, posto que ndo atinge aos numerosos
casos de posse. Mesmo havendo proprietario formal,
mas estando o imovel sob posse de outrem com
animus domini, este posseiro mesmo n#o sendo titular
do direito de propriedade, nem estando a seu alcance
realizar qualquer averbagdo junto a matricula do
imével, segundo a diccdo do Cbdigo Florestal
também ele est4 obrigado a restri¢do de uso que a Lei
impde sobre a area de reserva legal, devendo
apresentar perante o 6rgdo ambiental competente o
Termo de Ajustamento de Conduta previsto no
referido diploma legal, mas sem duvida sobre a
reserva legal existente sob sua posse também ndo
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incide o ITR, isengdo incondicional pelos motivos
antes expostos.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, dar provimento ao recurso
voluntério, nos termos do voto do redator. Vencidos os Conselheiros Luis Marcelo Guerra de
Castro, Relator, que negou provimento, e Tar4sio Campelo Borges, que deu provimento parcial
para excluir a imputagdo relativa a drea de preservagdo permanente. Designado para redigir o
voto o Conselheiro Zenaldo Loibman.

ANEL/SE DAUDT PRIETO

Presidente

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marciel Eder
Costa, Silvio Marcos Barcelos Fiuza, Nanci Gama e Nilton Luiz Bartoli.
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Relatorio

Por bem descrever a matéria sob litigio, adoto relatério que embasou a decisdo

recorrida, que passo a transcrever:

Da Autuagdo

Por meio do auto de infragdo/anexos de fls. 01/09, o contribuinte em
referéncia foi intimado a recolher o crédito tributirio de R$
880.439,04, correspondente ao langamento do ITR do exercicio de
2002, da multa proporcional (75,0%) e dos juros de mora calculados
até 28/02/2005, incidente sobre o imovel rural "Fazendas Reunidas do
Planalto", sob o n® 3.776.950-2, com drea declarada de 22.024,4 ha,
localizado no municipio de Sdo Jodo D'Alianga - GO.

A agdo fiscal, proveniente dos trabalhos de revisdo das DITR/200! e
2002 incidentes em malha valor (Formuldrios de fls. 10 a 12), iniciou-
se com a intimagdo de fls. 13/14, recepcionada em 31/01/2005 ("AR"
de fls. 15), exigindo-se a apresentagdo, no prazo de 20 dias, dos
seguintes documentos de prova:

1° - Certiddo do cartorio de registro de imoveis constando todas as
averbagdes dos ultimos 10 anos, drea total, divisas e confrontantes;

2° - Laudo técnico emitido por profissional habilitado, com a
respectiva anotagdo junto ao CREA, de planilha de calculo e de planta
planialtimétrica, impressa ou em arquivo digital, contendo as
coordenadas dos vértices definidores dos limites do imovel rural, caso
exista drea de preserva¢do permanente de que trata o art. 2° da Lei n°
4.771/65 (Codigo Florestal), ou certiddo emitida por 6rgdo ambiental,
federal ou estadual, contendo dados técnicos detalhados e suficientes
para caracterizar as condigoes e dimensées da drea enquadrada em
cada inciso do art. 2° da Lei n® 4.771/65 (drea de preservagdo
permanente), redagdo dada pelo art. 1° da Lei 7.803/89, conforme art.
10, § 1°, inciso II, letra "a", da Lei 9.393/96;

3° - Licenga Ambiental ou Parecer Técnico ou Registro do érgdo
competente, probatoria das restri¢des a que se submete o imovel caso
este pertenga a drea de interesse ecologico ou de protegdo ambiental,
conforme art. 10, § 1°, inciso II, letra "b", da Lei 9.393/96;

4° - documentagdo probatéria da averbac¢do da reserva legal em
Cartorio de Registro de Imoveis, a margem da matricula do imovel,
conforme art. 10, §1°, inciso II, letra “a”, da Lei 9.393/96 e art. 16,
$8° da Lei 4.771/65 (redag¢do dada pelo art. 1° da MP 2166-67 de
25/08/2001), em data anterior a do fato gerador do ITR. Caso trate-se
de drea de posse, apresentar Termo de Ajustamento de Conduta
firmado junto ao orgdo ambiental, federal ou estadual, no qual seja
identificada a drea do imdvel sobre a qual o detentor da posse tenha
assumido o compromisso de averbd-la posteriormente, conforme art.
10, §1° inciso II, letra “a”, da Lei 9.393/96 e art. 16, §10° da Lei
4.771/65 (redagdo dada pelo art. 1°da MP 2166-67 de 25/08/2001), em
data anterior a do fato gerador do ITR;
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5° - documento probatério do ingresso, junto ao IBAMA, da solicitagdo
de emissdo do Ato Declaratorio Ambiental;

6° - Anexo da Atividade Rural da Declarag¢do de Ajuste Anual do
Imposto de Renda Pessoa Fisica (exercicio de 2000) junto com as
Notas Fiscais de aquisi¢do de vacinas em maio e novembro de 1999 ou
copia autenticada da Ficha de Controle de Vacinagdo da Agéncia
Rural ou qualquer outro documento qualquer, provando a existéncia de
gado em suas pastagens ao longo do ano anterior ao do exercicio da
declaragado, conforme art. 10, §1°, inciso IV, letra "b", da Lei 9.393/96
e art. 25 do Decreto n° 4.382/02. Caso a pastagem, ou parte dela,
tenha sido ocupada por gado de terceiros, em regime de parceria ou
arrendamento, apresentar o contrato em questdo, além dos documentos
anteriormente citados; e,

7° - Laudo de Avaliagdo (com grau de fundamentagdo II ou III),
conforme preconizado na NBR 14.653 da ABNT.

Em atendimento, foram apresentados os documentos de fls. 16, 17/19,
20, 21/24, 25/29, 30/34, 35/42, 43, 44/50, 51/52, 53, 54 e 55.

No procedimento de andlise e verificagdo da documentagdo
apresentada e das informagdes constantes da DITR/2002, a
fiscalizagdo resolveu lavrar o presente auto de infragdo, glosando
totalmente as dreas declaradas como de preservagdo permanente
(6.205,2 ha) e como de utiliza¢do limitada (4.404,8 ha), além de
rejeitar o VIN Declarado (R$ 1.965.336,00), que entendeu
subavaliado, arbitrando o valor de R$ 6.358.160,00, conforme o SIPT.

Desta forma, foi aumentada a drea tributada do imédvel, juntamente
com a sua drea aproveitavel, com redugdo do Grau de Utilizagdo dessa
nova drea utilizavel. Consegiientemente, foi aumentado o VIN
tributado — devido a glosa das dreas de preservagdo
permanente/utilizagdo limitada declaradas e ao novo valor arbitrado
pela fiscalizagdo -, bem como a respectiva aliquota de cdlculo,
alterada de 0,45% para 6,40%, para efeito de apura¢do do imposto
suplementar langado através do presente auto de infragdo, conforme
demonstrativo de fls. 02.

A descrigdo dos fatos e o enquadramento legal da infragdo, da multa

de oficio e dos juros de mora, encontram-se descritos as folhas 03, 06 e
07.

Da Impugnagio

Cientificado do langcamento em 18/03/2005 (AR de fls. 58), o
contribuinte, por meio de procurador legalmente constituido, doc. de
fls. 62, apresentou em 18/04/2005, a impugnacdo de fls. 63/82,
acompanhada dos documentos de fls.83/84, 85, 86, 87/93, 94/101, 102,
103 e 104 alegando, em sintese, que:

* faz um relato sobre os fatos do presente auto de infracdo;

INFRACAO
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* a Constitui¢do Federal, por seu artigo 5° incisos XXXIV "a" e LV,
consagra e assegura a todos o direito de peti¢do junto aos Poderes
Piblicos, em defesa de seus interesses ou em razdo de Ato praticado
contrariamente as normas legais em vigor ou com abuso de poder ou

de autoridade, garantido-lhes ndo so o contraditorio como a ampla
defesa;

* como conseqiiéncia légica e inexoravel do exercicio pleno do direito
de defesa, é pressuposto inequivoco que ao acusado, tanto no Processo
Administrativo quanto no Judicial, seja dado o conhecimento dos fatos
que lhe estdo sendo imputados, cuja descrigdo deve ser de forma clara,
inteligivel, objetiva, mediante a utilizacdo de termos adequados, com
indicagdo, inclusive, dos dispositivos legais especificos que teriam sido
infringidos, de maneira a permitir-lhe exercer, de forma a mais ampla
possivel, o seu legitimo direito de defesa;

* 0 Ato Administrativo de Langamento, para que possa dar
cumprimento ao principio constitucional esculpido no precitado artigo
5° da Carta Magna, deve conter elementos ou requisitos considerados
indispensdveis, necessdrios, essenciais, sem os quais perde ele (o Ato)
sua eficdcia, tornando-se ATO NULO DE PLENO DIREITO;

« um desses requisitos, inegavelmente, é a correta DESCRICAO DOS
FATOS APURADOS, sem o que fica o SUJEITO PASSIVO impedido
de, contando com todos os meios de que possa dispor, exercitar o
AMPLO DIREITO DE DEFESA, direito este outorgado, repita-se, pela
Constituicdo Federal de 1988,

* transcreve o artigo 10 do Decreto 70.235/72 (Processo
Administrativo e Judicial) e o art. 2° da Lei n° 9.784, de 1999, para
corroborar sua linha de argumentagdo,

* constata-se que o Ato Administrativo de Langamento contém vicios
insandveis que o maculam, por conter erros que geram duvidas,
incertezas e inseguranga juridica ao contribuinte;

* informa que, conforme se observa do item "001" do campo
"Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal" do Auto de Infra¢do, o
Auditor Fiscal ao descrever os fatos supostamente infringidos, provoca
uma verdadeira balbiurdia na cabe¢a do contribuinte, citando o
primeiro pardagrafo, terceiro pardgrafo e a parte especifica do "Fato
Gerador" para mostrar que ha confusdo quanto a identificagdo correta
do periodo do fato gerador do langamento tributdrio;

* pergunta; afinal de contas, o fato gerador se refere ao ano de 2000,
2001 ou 20022,

* ndo tendo certeza do periodo apurado pela Autoridade Langadora, o
IMPUGNANTE ndo tem como obter, de forma segura, os elementos
necessarios para defender-se a esse respeito, o que constitui flagrante
cerceamento do seu amplo direito de defesa, consagrado no texto
constitucional, pelo que o Langamento Tributirio, como Ato
Administrativo que encerra, estd eivado de nulidade insandvel, sendo
patente sua ineficdcia, ndo podendo produzir qualquer efeito juridico;
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* comprovada, a saciedade, a ineficicia do Ato Administrativo de
Langamento o IMPUGNANTE REQUER seja decretada a nulidade do
Auto de Infracdo, por ser de direito e apresenta ementas de diversos
arestos emanados dos Colendos Conselhos de Contribuintes;

DO MERITO

* resume o auto de infragdo para dizer que o procedimento adotado,
além de ndo se amoldar aos ditames da legislagdo que regula a
matéria, ndo reflete, a luz da documentagdo carreada aos autos pelo
IMPUGNANTE, a realidade fitica presente no caso concreto;

* para desconsiderar a drea de preservagdo permanente declarada, a
Fiscalizagdo alega que o IMPUGNANTE ndo teria comprovado a
solicitagdo da emissdo do Ato Declaratério Ambiental junto ao
IBAMA, conforme art. 17-0 da Lei n° 6.938, de 31/08/1981, com a
redagdo dada pela Lei n° 10.165, de 27/12/2000, em data anterior a
estipulada no art. 9°, § 3°, inciso I, da Instrugdo Normativa 256/2002;

* contrariamente ao que afirma a Fiscalizagdo, o IMPUGNANTE,
atendendo ao "Termo de Intimagdo Fiscal", emitido pela Fiscalizagdo
na data de 14/01/2005, enviou oficio a Secretaria da Receita Federal
em 11/02/2005, e que foi recebido pelo Auditor fiscal da Receita
Federal Anténio Marcio de Oliveira Ledo, conforme consignado pelo
mesmo, de proprio punho, na cdpia do referido oficio, acompanhado de
copia da referida solicitagdo junto ao IBAMA, protocolada naquele
Instituto, na data de 01/03/2004,

* vé-se, pois, que alegando simplesmente "Ndo comprovagdo da
solicitagdo de emissdo do Ato Declaratorio Ambiental junto ao
IBAMA", a autoridade langadora desconsiderou totalmente, sem
maiores justificativas, a drea declarada de 4.500,0 ha;

* de acordo com o Termo de Responsabilidade de Averbacdo da
Reserva Legal e o Laudo Técnico elaborado por engenheiro florestal, o
imovel de propriedade do IMPUGNANTE é constituido por vdrias
glebas, denominado Fazendas Reunidas do Planalto, com drea total de
22.024,479 hectares ou 4.550,5121 alqueires goianos, sendo explorada
economicamente por pecudria de corte;

* cita as informagades contidas no Laudo Técnico juntado;

* cabe aqui acrescentar, por relevante, que em ato de fiscaliza¢do
anterior, relativamente ao exercicio de 1999, a autoridade que revisou
as informagdes prestadas pelo IMPUGNANTE, na elabora¢do dos
cdlculos, CONSIDEROU "IN TOTUM", A AREA DESTINADA A
PRESERVACAO PERMANENTE, de 6.205,0 ha, constante do Laudo
Técnico apresentado, como se constata do demonstrativo de apuragio
do ITR, integrante do Auto de Infracdo, lavrado em 28/11/2003
(anexo), ndo tendo qualquer cabimento, a Fiscalizagdo desconsiderar,
no caso concreto, informagdo que em exercicio anterior foi plenamente
aceita pela Secretaria da Receita Federal,;

* tal entendimento foi ratificado no voto condutor do Acdrddo n°
07.260/2003 dessa Delegacia de Julgamento, decorrente do julgamenﬂ
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do Processo n° 13116.000915/2001-59, relativo ao IMPUGNANTE,
tratando da mesma matéria e cita o Acorddo,

* mostra, conforme a distribui¢do da area total do imovel constante do
Laudo Técnico, como deve ser feita a correta apuragdo do ITR;

* cita as razées que a Autoridade Revisora usou para desconsiderar o
valor declarado pelo contribuinte para a drea de utiliza¢do limitada;

* a alegagdo da Fiscalizagdo ndo procede, tendo em vista que a copia
do "Termo de Responsabilidade de Averbagdo da Reserva Legal”,
devidamente registrado no 4° Oficio de Notas de Brasilia, bem como o
documento de solicitacdo do Ato Declaratorio Ambiental junto ao
IBAMA foram apresentados a autoridade atuante em atendimento ao
Termo de Intimagdo Fiscal, emitido em 14/01/2005;

* ndo ha como negar que para os fins a que se destinam as dreas de
utilizagdo limitada, a averbagdo a margem de inscrigdo ndo é so
necessdria como também obrigatoria, pois ird permitir que seja
efetuado o controle de sua destina¢do, sem possibilidade da ocorréncia
de possiveis alteragbes unilaterais;

* para o fim de determinar a base de cadlculo do ITR, o comando legal a
ser observado é aquele inserto no artigo 10, inciso II, alinea "a" da lei
n°9.393, de 1996 e o cita;

* ante a evidéncia consubstanciada no dispositivo legal transcrito,
conclui-se, inexoravelmente, que:

- a lei autoriza a exclusdo da base de calculo da drea destinada a
reserva legal (no minimo 20% da adrea total do imével),;

- 0 texto legal ndo impde qualquer condi¢do ou restri¢do ao direito do
contribuinte a mencionada exclusdo;

- a averbagdo constitui procedimento meramente formal para fins de
controle, sendo patente que a sua ndo efetivagdo ndo tem o conddo de
impedir o direito legalmente assegurado ao contribuinte, de exclusdo
de drea destinada a reserva legal, para fins de apuragdo do ITR;

- 0 fato de a averbagdo ter sido procedida em exercicio posterior, ndo
retira a condigdo de drea destinada a reserva legal, nos termos da
legislagdo de regéncia;

* por relevante, em que pese a averbacdo ter sido efetuada em
exercicio posterior, 0 IMPUGNANTE, como provado, adotou as
devidas providéncias junto aos orgdos competentes, objetivando a
comprovagdo da destina¢do de drea em sua propriedade para reserva
legal, no limite estabelecido em lei;

* da andlise do toda a legislagdo que trata do ITR, verifica-se que a lei
ndo estabelece qualquer vinculagdo, restri¢do ou exigéncia, no sentido
de que para apuragdo do ITR tenha de haver, necessariamente, a
prévia averbagdo da drea destinada a reserva legal, pelo menos até o
limite estabelecido em lei;

CC03/C03
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* 0 argumento de que a exigéncia de averbagdo da reserva legal, a
margem da inscrigdo, deve ser promovida anteriormente a data da
ocorréncia do fato gerador, e que tal exigéncia consta expressamente
indicado no pardgrafo no pardgrafo 1° do artigo 12, do Decreto n°
4.382, de 2002 (Regulamento do ITR), é flagrantemente destituido de
JSundamentagdo legal e juridica que lhe dé suporte;

* 0 preceito contido no referido paragrafo 1° do artigo 12, do Decreto
n° 4.382, de 2002, ao determinar que: "Para efeito da legislagdo do
ITR, as dreas a que se refere o caput deste artigo devem estar
averbadas na data da ocorréncia do fato gerador", padece de vicios de
inconstitucionalidade, eis que com o objetivo de regulamentar o texto
legal, extrapola o comando contido na Lei n°® 9.393, de 1996, vez que
impde uma exigéncia que o referido diploma legal ndo contém e dela
ndo cogita;

* a Lei n® 9.393, de 1996, como se constata do seu teor, ndo estabelece
nenhuma condi¢do ou exigéncia de averbagdo prévia de drea destinada
a reserva legal, para fins de apuragdo do ITR. Logo, ndo poderia o
Decreto 4.382, de 2002, estabelecer tal exigéncia sob pena de tornar-se
nulo de pleno direito, por estar ferindo o principio da hierarquia
normativa que deve existir no ordenamento juridico;

* ainda que, apenas por amor ao debate, admitissemos a perfei¢do
Jjuridica do normativo contido no § 1°, do art. 12, do Decreto n° 4.382,
de 2002, ainda assim a exigéncia ali estabelecida ndo seria aplicada
ao caso concreto, tendo em vista tratar-se de fato ocorrido no ano de
2001, anteriormente, portanto, ao inicio da vigéncia do mencionado
Decreto;

* a pretensa vincula¢do ao "aspecto temporal”, da exigéncia de
averbagdo de drea destinada a reserva legal, ndo tem qualquer suporte
Juridico ou legal, eis que, conforme jd demonstrado e aqui se reitera,
LEI NAO ESTABELECE QUALQUER CONDICAO OU EXIGENCIA
DE AVERBACAO PREVIA DE AREA DESTINADA A RESERVA
LEGAL, PARA FINS DE APURACAO DO ITR, ndo cabendo ao
interprete distinguir onde a lei ndo distingue;

* a exigéncia de averbagdo prévia da reserva legal, no que diz respeito
a drea minima fixada pelo ordenamento juridico, para efeito de sua
exclusdo da base de calculo do ITR, implica utilizar a tributagdo como
instrumento de coagdo, como meio de forgar o proprietdrio a cumprir
uma obrigagdo de natureza ndo tributdria, o que, a toda evidéncia,
contraria os mais comezinhos principios de direito;

* no que concerne a outra razdo apresentada pelo Fiscal Atuante para
desconsiderar a drea de utilizagdo limitada declarada pelo
IMPUGNANTE, ou seja, ndo comprovagdo da solicitagdo de emissdo
do Ato Declaratorio Ambiental junto ao IBAMA, conforme Art. 17-0, §
1° da Lei n° 6.938, de 31/08/1981, com a redagd@o dada pela Lei n°
10.165, de 27/12/2000, em data anterior a estipulada no art. 9°, § 3°,
inciso I, da Instru¢do Normativa 256/2002, tal entendimento também
carece de sustentagdo juridica;

* 0 Ato Declaratorio Ambiental - ADA foi instituido através da /
Instru¢do Normativa da Secretaria da Receita Federal n° 67, de 1997,
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que veio de alterar o artigo 10 da IN/SRF n° 43, de 1997, que
basicamente, manteve até a presente data a sua redagdo (IN/SRF n°
256/2002) e a cita;

* do exame da Lei n° 6.938, de 1981, que dispoe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e
aplicagdo, e da outras providéncias, verifica-se que a referida lei ndo
criou nenhuma obrigatoriedade de expedigdo de ato declaratorio pelo
IBAMA, para fins de exclusdo de quaisquer beneficios concedidos a
Dproprietdrios rurais;

* tal obrigatoriedade so surgiu com o advento da Lei n° 10.165, de
2000, que deu nova redagdo ao artigo 17-0 da Lei n® 6.938, de 1981 e
acita;

* conclui-se, inevitavelmente, que a exigéncia de comprovagdo da
solicitagdo do Ato Declaratorio Ambiental decorre de interesse da
Receita Federal, todavia fazendo-o ao arrepio da lei, sem qualquer
respaldo juridico que possa lhe dar suporte;

* como ja argumentado, para a determinag¢do da base de calculo do
ITR, o comando legal que deve ser observado é o contido no artigo 10,
inciso II, alinea "a", da Lei n° 9.393, de 1966, o qual, em sintese,
estabelece que a apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da

administragdo tributdria, sujeitando-se a homologagdo posterior;

* toda evidéncia, que em face dos dispositivos transcritos e adotados
pela Autoridade Langadora, que o procedimento fiscal é improcedente
e sem base legal, em razdo dos seguintes e incontestdveis fatos:

- O Ato Declaratorio Ambiental - ADA, passou a ser exigido através da
Instrugdo Normativa da SRF 67, de 1997, sem qualquer respaldo legal,
eis que a Lei n® 6.938, de 1981, dele (ADA) ndo cogita;

- Apesar de a Lei n° 10.165, de 2000, fazer alusdo ao ADA, ndo
estabelece qualquer obrigatoriedade de comprovagdo de sua
solicitagdo, junto ao IBAMA, como também ndo estabelece qualquer
prazo para a comprovagdo da solicitagdo;

- A solicitagdo do ADA é procedimento meramente formal junto ao
IBAMA, destinado a informagédes sobre as finalidades de utilizagdo de
propriedade rural, previstas em lei;

- Nos termos do disposto no § 5° do artigo 17-0, da Lei n® 6.938, de
1981, na redagdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000, torna-se patente
que os procedimentos de ordem fiscalizatoria por parte da Receita
Federal podem ser adotados, a posteriori, em caso de divergéncias
encontradas no ADA, pelos técnicos do IBAMA, o que evidentemente
ndo impede o Fisco de buscar o tributo devido;

* e nem se diga que o entendimento adotado pela Autoridade
Langadora encontra guarida no Decreto n°® 4.382, de 2002, eis que a
exigéncia contida no § 3°, inciso I, do art. 10, do mencionado decreto,
ao determinar que: "Para fins de exclusdo da drea tributavel, as dreas
do imovel rural a que se refere o caput deverdo: ser obrigatoriamente
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informadas em Ato Declaratorio Ambiental - ADA (...), nos prazos e
condigées fixados em ato normativo (lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, art. 17-0, § 5°, com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei n° 10.165,
de 27 de dezembro de 2000)", padece de vicios de
inconstitucionalidade;

* como ja amplamente demonstrado, a Lei n° 6.938, de 1981, na
redagdo original do artigo 17, e também a Lei n° 10.165, de 2000 que
veio de dar nova redagdo ao referido artigo, ndo fazem qualquer
mengdo a exigéncia contida no mencionado § 3°, inciso I, do art. 10 do
Decreto 4.382, de 2002,

* ao regulamentar a tributagdo, fiscalizagdo, arrecada¢do e
administragdo do ITR, o Decreto n° 4.382, de 2002, extrapola preceitos
legais, ao estabelecer exigéncias que a legislagdo pertinente ndo
cogita;

* 0 IMPUGNANTE apresenta ensinamentos do consagrado tributarista
Roque Carraza, in Curso de Direito Constitucional Tributario,
Malheiros Editores, 1993, 5a edi¢do, pags. 197/198;

* claro, evidente, por tudo ate aqui exposto que, para fins de apuragdo
do ITR, ndo poderia o Decreto 4.382, de 2002, estabelecer
determinagdes ndo previstas em lei, sob pena de tomar-se nulo de
pleno direito, por estar ferindo o principio da hierarquia normativa
que deve existir no ordenamento juridico;

* no que concerne a desconsideragdo pela Autoridade Langadora do
Valor da Terra Nua declarado pelo IMPUGNANTE, sob a alegag¢do de
"Ndo apresenta¢do do Laudo de Avaliagdo de Imoveis Rurais”, o
procedimento fiscal é de todo equivocado e improcedente, tendo em
vista que, conforme prevé o artigo 14, ° 1° da Lei n°® 9393, de 1966, o
IMPUGNANTE optou por substituir o Valor da Terra Nua por Hectare
Declarado, pelo Valor da Terra Nua por Hectare constante no Sistema
de Pregos de Terras da Secretaria da Receita Federal - SIPT, conforme
declaragdo encaminhada a Secretaria da Receita Federal, através de
oficio em 11/02/2005;

* corroborando com o entendimento exposado, a exigéncia deve ser
reduzida com supeddneo em decisoes precedentes dessa Delegacia de
Julgamento, proferidas nos Processos n°s 13116.000915/2001-59 e
13116.001383/2002-58, decorrentes de autuagdes contra o ora
IMPUGNANTE, tratando de idéntica matéria, relativamente aos
exercicios de 1997 e 1998, respectivamente;

* transcreve o voto do Acorddo n® 07.260/2003, referente ao Processo
n® 13116.000915/2001-59 (como também no Processo n°
13116.00138/2002-58, Acordao n° 07.285/2003);

* tratando-se do mesmo contribuinte, mesma documentag¢do e mesmos
dados apontados pela fiscalizagdo nos processos acima referenciados,
a Fiscalizagdo ndo mais poderia ter efetuado langcamento relativamente
a exigéncias que ja foram objetos de cancelamento por parte dessa
Delegacia de Julgamento. Todavia, como assim ndo procedeu a
fiscalizagdo, o IMPUGNANTE requer a essa D. Instdncia Julgadora,
que, no caso sob exame, a exigéncia seja reduzida em face da

CC03/C03
Fls. 214




Processo n.° 13116.000261/2005-97 CC03/C03
Acoérdio n.° 303-34.879 Fls. 215

Jurisprudéncia firmada nessa Delegacia, conforme os Acdrddos
mencionados e transcritos;

* finalmente pede que o langamento contestado seja considerado
improcedente, arquivando-se, por conseqiiéncia, o AUTO DE
INFRACAO lavrado, pois que, em assim agindo, estard sendo
restabelecido o violado ESTADO DE DIREITO, fazendo-se a
necessaria JUSTICA.

Diante de tais fundamentos, decidiu o 6rgfo julgador de primeira instincia pela
manuten¢do integral da exigéncia, conforme se conclui a partir da leitura da ementa abaixo
transcrita:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR

Exercicio: 2002

Ementa: DA PRELIMINAR DE NULIDADE - DO
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. Nio ha que se falar
em cerceamento do direito de defesa, pois o Auto de Infragdo atendeu
aos requisitos legais estabelecidos no art. 10, do Decreto n°
70.235/1972, ndo constando do mesmo imprecisdo capaz de impedir o
contribuinte de entender as irregularidades que lhe foram imputadas.

LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE. Néo cabe a drgdo
administrativo apreciar argiii¢do de legalidade ou constitucionalidade
de leis ou atos normativos da SRF.

DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E OU DE
UTILIZAGCAO LIMITADA / RESERVA LEGAL. Nos termos exigidos
pela fiscalizagdo e observada a legislagdo de regéncia, as dreas de
preservagdo permanente e/ou de utilizagdo limitada/reserva legal, para
fins de exclusdo do ITR, cabem serem reconhecidas como de interesse
ambiental pelo IBAMA/orgdo conveniado, ou pelo menos, que seja
comprovada a protocolizagdo, em tempo hadbil, do requerimento do
competente ADA, fazendo-se, também, necessdria, em relagdo as dreas
de utilizagdo limitada/reserva legal, a sua averba¢io & margem da
matricula do imdvel, até a data do fato gerador do imposto.

MATERIA NAO IMPUGNADA — VIN TRIBUTADO. Considera-se
ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente
contestada, conforme legislagdo processual.

Inconformado, compareceu o recorrente ao processo, manejando o presente
recurso voluntério, onde pugna pela reforma do decisum a quo essencialmente pelos mesmos
fundamentos expendidos por ocasido da apresentagio da pega impugnatdria.

Eo Relatéri%
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Voto Vencido

Conselheiro LUIS MARCELO GUERRA DE CASTRO, Relator
Preliminar de Cerceamento do Direito de Defesa.

Penso, quanto a esse aspecto, que a decisdo recorrida ndo merece reparos ou
observagoes. Adoto-a independentemente de transcrigio.

Efetivamente, a indicag¢fo errénea do ano do exercicio fiscalizado em um dos
pontos do relatério que descreveu os fundamentos da autuagdo ndo prejudicou o pleno
exercicio da ampla defesa e do contraditério, principalmente porque os demais elementos
carreados aos autos definiam aquela informag&o com clareza.

Area de Preservacio Permanente

Entendo que, no caso do presente recurso, ndo vejo porque enfrentar a
divergéncia entre este conselheiro € a opinido majoritaria desta Terceira Camara acerca da
validade do § 1° do art. 17-O da Lei n° 6.938, de 31/08/1981, inserido pela Lei n° 10.165, de 27
de dezembro de 2000.

Efetivamente, o dispositivo em questdo fala da exigéncia da apresentagdo do
documento, mas nio define prazo para fazé-lo. De tal sorte, penso que o mesmo sé pode ser
aplicado em conjunto com o § 7° do art. 10 da Lei n° 9393, de 1996, inserido pela Medida
Provisoria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001.

§ 7° A declaragdo para fim de isen¢do do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1° deste artigo, ndo estd
sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Jjuros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaragdo ndo ¢é verdadeira, sem prejuizo de outras sangées
aplicaveis."

Considerando que, no caso concreto, o reclamado protocolo foi obtido (doc. de
fl. 53), penso que ndo ha que se discutir as conseqiiéncias da sua ndo apresentagdo nos prazos
fixados em ato administrativo.

A meu ver, a falha na comprovag@o da 4rea de preservagido permanente decorre

da superﬁmahdade da descricdo levada a efeito no laudo tecmco__u_que atestou a existéncia da

)5,2 (doc. 39), mas ndo discrimina quais

sdo as fragbes da propriedade que se demonstrarlam merecedoras de tratamento diferenciado,

nem o motivo considerado para tanto, limitando-se a fazer uma transcri¢do da legislagdo em
que se baseou para emitir essa opinido e a apresentar a j4 mencionada totalizaggo.

De se acrescentar que essa auséncia de discriminagdo também pdde ser
verificada no mapa da prop e juntado & fl. 55, que faz mengHo ao posicionamento das
dreas, mas nfo indica o motivo da sua classificagdo como é4reas de preservag@o permanente.
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Essa auséncia de discriminag@o torna-se ainda mais grave em fungdo de que,
Conforme se verifica no item III do pré-falado laudo, a legislagdo considerada para efeito de
computo das areas de preservag@o permanente foi a Lei Estadual do Estado de Goiés n°® 12.596,
de 14 de margo de 1995, que atribui aquela qualidade a areas ndo contempladas na Lei n° 4771,
de 1965 (Cddigo Florestal) como, v.g., locais de pouso de aves de arribagdo ou altitudes
superiores a 1200 metros, enquanto o codigo sé passa atribuir essa caracteristica a reas com
altitude superior a 1.800 metros e no faz qualquer mengdo as questSes relativas as dreas de
pouso.

Dessa forma, ndo ha meios para que se realize o cotejamento entre o referido
laudo e as disposigdes do codigo florestal.

De se reforgar, finalmente, que a Lei n® 9.393, de 1996 é categérica ao definir o
que se considera 4rea de preservagdo permanente para efeito de exclusio da base de célculo do
ITR. Sendo vejamos:

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d.

I- VTN, o valor do imével, excluidos os valores relativos a:

II - drea tributdvel, a drea total do imovel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei n°
7.803, de 18 de julho de 1989;(destaquei)

Assim sendo, voto no sentido de manter a glosa relativa as areas de preservagao
permanente que, a meu ver, ndo foram comprovadas.

Areas de Reserva Legal

Consoante se verifica & fl. 18-verso, a Area de Reserva Legal do imével em
litigio somente foi averbada em 9 de maio de 2002, ou seja, quando j4 se passava mais de um
ano do fato gerador do ITR - exercicio 2001.

Particularmente, ndo vejo como reconhecer a existéncia de reserva legal antes
das respectivas demarcagdo e averbagdo 4 margem da matricula do imével, nos termos do que
preconiza o § 2°do art. 16 da Lei n° 4.771, de 1965.

Nesse contexto, cabe esclarecer que, com a méxima vénia, nio acompanho o
entendimento que se pacificou neste colegiado, que pretende avaliar a exigéncia de averbagio
sob um prisma finalistico, pretensamente limitado ao Direito Ambiental.

Explico.

Consoante prodiga jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, v.g. os EDcl
no AgRg no REsp 255170 / SP, Min. Luiz Fux e o RMS 18301 / MG, Min. Jodo Otévio de
Noronha, a reserva legal representa uma modalidade de limitagdo administrativa a propriedade

rural.
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Como tal, tanto pode sujeitar o proprietario a obrigagdes de ndo fazer (o corte
raso) quanto de fazer (de delimitar a area de reserva e averba-la junto ao 6rgdo competente).

Veja-se a ligdo Maria Silvia di Pietro (Direito Administrativo. Sdo Paulo. Atlas .
2003. 15* ed., p. 128)

As limitagbes podem, portanto, ser definidas como medidas de cardter
geral, impostas com fundamento no poder de policia do Estado,
gerando para os proprietdrios obrigagées positivas ou negativas, com
o fim de condicionar o exercicio do direito de propriedade ao bem-
estar social.(destaquei)

De se notar, que, para a solugdo da lide, interessa definir em que momento se
considera constituida tal restrigdo administrativa, pois somente apds a sua constituigdo é que se
configura a debatida hipétese de incidéncia “negativa”, que exclui as areas submetidas a
restri¢do do pagamento do ITR.

Nesse sentido, lembro a ligdo de Alberto Xavier (Do langamento: teoria geral
do ato, do procedimento e do processo tributario. Rio de Janeiro: Forense, 1998, 2.ed. p. 100)

Como jé mais de uma vez se sublinhou, o lancamento é o ato
administrativo pelo qual a Administra¢do aplica a norma tributdria
material a um caso concreto. Nuns casos, essa aplicagdo tem por
conteudo reconhecer a tributabilidade do fato e, portanto, declarar a
existéncia de uma relacdo juridica tributdria e definir o montante da
prestagcdo devida. Noutras hipdteses, porém, da aplicagdo da norma
ao caso concreto resulta o reconhecimento da ndo tributabilidade do
Jato e, portanto, da ndo existéncia no caso concreto de uma obrigagdo
de imposto. Nes primeiros, a Administracdo pratica um ato de
conteudo positivo; nas segundas, um ato de conteudo negativo.
(destaquei)

José Souto Maior Borges, a seu turno (Teoria Geral da Isengdo Tributdria. Séo
Paulo. Malheiros, 2001, 3%ed. p.p. 190/191), citando Sainz de Bujanda, ndo destoa:

E o fato gerador, consoante se demonstrou, urna entidade juridica
(supra, III). Por forga do principio da legalidade da tributagdo, o fato
gerador existe si et ia quantum estabelecido previamente em texto de
lei: os contornos essenciais da hipotese de incidéncia (nicleo e
elementos adjetivos) integram todos a lei tributdria material. Sem a
previsdo legal hipotética dos fatos ou conjunto de fatos que legitimam a
tributagdo inexiste portanto fato gerador de obrigagdo tributdria.

Por isso, afirma-se corretamente que o fato gerador ¢ fato juridico.

Sob outro dngulo, a andlise juridica revela ser a extensdo do preceito
que tributa delimitada pelo preceito que isenta. A norma que isenta é
assim uma norma limitadora ou modificadora: restringe o alcance das
normas juridicas de tributagcdo, delimita o dmbito material ou pessoal
a que deverad estender-se o tributo ou altera a estrutura do proprio
pressuposto da sua incidéncia.

A norma de isengdo, obstando o nascimento da obrigagdo tributiria

para o seu beneficidrio, produz o que ja se denominou fato gerador ﬂ
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isento, essencialmente distinto do fato gerador do tributo.(os grifos n3o
constam do original)

Mais uma vez, na esteira do Mestre lusitano (Zipicidade da tributagao,
simulagdo e norma antielisiva . Sdo Paulo. Dialética, 2001, 1* ed. p 19), trago a discussdo o
principio da determinag&o, essencial na interpretagdo dos conceitos gizados na norma isentiva.

O principio da determinagdo ou da tipicidade fechada (o Grundsatz
der Bestimmtheit de que fala FRIEDRICH) exige que os elementos
integrantes do tipo sejam de tal modo precisos e determinados na sua
Jormulagdo legal que o drgdo de aplicagdo do direito ndo possa
introduzir critérios subjetivos de apreciagdo na sua aplicagdo
concreta. Por outras palavras: exige a utilizagdo de conceitos
determinados, entendendo-se por estes (e tendo em vista a
indeterminagdo imanente a todo o conceito) aqueles que ndo afetam a
seguranga juridica dos cidaddos, isto é, a sua capacidade de previsdo
objetiva dos seus direitos e deveres tributarios.

Sem o aperfeigoamento da condig@o expressa no fato gerador isento ou na
hipétese de “ndo” incidéncia, prevalece a regra geral, onde a propriedade, posse ou dominio de
imdvel rural, faz nascer a obrigagéo.

Nesse diapasdo, a questdo fundamental que se coloca € a reserva legal se
aperfeigoa independentemente da adogdo de qualquer providéncia por parte do sujeito passivo?

A pacifica jurisprudéncia deste Terceiro Conselho de Contribuintes inclina-se no
sentido de responder positivamente a tal indagagio e o principal ponto em que se baseia para
tal interpretagéo, salvo engano, seria a convicgdo acerca do objetivo da exigéncia de averbagdo.

Transcrevo trechos do voto proferido nos autos do recurso voluntirio n°
127.562, de lavra do i. Conselheiro Zenaldo Loibman, que representou o caso lider com relagéo
a interpretac@o que se pacificou perante esta corte administrativa.

Nao se admite que o Fisco afirme sustentagdo legal no Codigo
Florestal para exigir averba¢do das dreas como condi¢do ao seu
reconhecimento como isentas de tributagdo pelo ITR.

Esse tipo de infra¢do ao Codigo Florestal pode e deve acarretar
sangdo punitiva, mas que ndo atinge em nada o direito de isen¢do do
ITR quanto a essas dreas se elas forem de fato de preservagdo
permanente, de reserva legal ou de serviddo federal, conforme
definidas na Lei 4.771/65(Cddigo Florestal)

()

De fato agrediria a logica elementar estabelecer como condi¢do prévia
a isengdo de drea sob reserva legal, o mero ato de averbagio,
acessorio, complementar na tarefa central de buscar a preservagio da
drea, e que cumpre a finalidade especifica de dar conhecimento erga
omnes, de forma a que qualquer adquirente posterior esteja ciente e
possa ser responsabilizado pelo descumprimento da limitagdo de
utilizagdo imposta por lei, para dreas com certas caracteristicas
geogrdficas, ecolégicas, historicas, de interesse ambiental, que
constituem patriménio nacional a ser obrigatoriamente preservado,
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independentemente de qualquer ato declaratorio do fisco ou de
qualquer outro orgdo administrativo. A defini¢do de drea de reserva
legal é estabelecida no Cédigo Florestal, a existéncia de dreas
conforme a defini¢do caracteriza a obrigagio imposta ndo apenas ao

by

proprietirio, mas a todos, inclusive a administra¢do publica, de
preservagdo de tal drea.(destaquei)

Ou seja, segundo ficou consignado nos respectivo voto condutor, analisando-se
a norma sob um matiz teleolégico, seria possivel concluir que a averbagdo da reserva legal a
margem da matricula teria o objetivo acessério de assegurar publicidade aquele ato de
limitag8o, perfeitamente constituido pelo Codigo Florestal.

Indiscutivelmente, razdo assiste ao i. Conselheiro naquilo que tange as
conclusdes acerca da impossibilidade de, com base no direito posto, ou seja, no Cédigo
Florestal vigente a época do fato gerador, instituir obrigagdo acesséria cujo descumprimento
levaria ao afastamento de tratamento tributario diferenciado.

Entretanto, nessa linha, que, salvo se houvesse lei em sentido contrario (e ndo
ha), o conceito de Reserva Legal a ser aplicado pela legislagdo que disciplina o célculo do
Imposto Territorial Rural ¢ exatamente aquele fornecido pelo Codigo Florestal, observadas as
condigdes e limites por ele instituidos.

Entendo, entretanto que isso ndo impede que a legislagdo de cunho tributério se
apoie nos conceitos estabelecidos no Cédigo Florestal, para efeito de cédlculo do Valor da
Terra Nua Tributavel, calculo da area aproveitavel e, conseqiientemente, do respectivo Grau de
Utilizag@o da propriedade.

Ou seja, embora a Reserva Legal ndo seja um instituto préprio do Direito
Tributario, este ramo necessita socorrer-se desse conceito para a defini¢do da base de célculo
do ITR, assim como, faz o Direito Agrario para avaliagdo da produtividade do imdvel.

Em suma, a Reserva Legal ndo € um instituto do Direito Ambiental, mas do
Ordenamento Juridico.

Justamente por conta desse aspecto multifacetario do instituto juridico objeto de
litigio, € que penso que o critério teleologico que orientou o voto do qual ora se diverge, a meu
ver, demonstra-se, com 0 maximo respeito, insuficiente, pois restringe a aplicagdo da norma a
um contexto inferior ao seu verdadeiro universo de aplicago.

Nesse ponto, € sempre salutar a ligdo de Alfredo Augusto Becker (Teoria Geral
do Direito Tributario. Sdo Paulo Lejus, 3* ed. p.p. 116/123), acerca do que se denominou
canone hermenéutico da totalidade do sistema juridico:

A regra juridica embute-se no sistema juridico e tal inser¢do ndo é sem
conseqiiéncias para o conteudo da regra juridica, nem sem
conseqiiéncias para o sistema juridico. “Dai, quando se Ié a lei, em
verdade se ter na mente o sistema juridico, em que ela entra, e se ler na
historia, no texto e na exposigdo sistematica.

()

Néo existe um legislador tributdrio distinto e contraponivel a um
legislador civil ou comercial. Os vdrios ramos do direito ndo
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constituem compartimentos estanques, mas sGo partes de um unico
sistema juridico, de modo que qualquer regra juridica exprimird
sempre uma unica regra (conceito ou categoria ou instituto juridico)
valida para a totalidade daquele tnico sistema juridico. Esta
interessante fenomenologia juridica recebeu a denominagdo de cdnone
hermenéutico da totalidade do sistema juridico.(destaquei)

()

Da fenomenologia juridica acima indicada decorre o seguinte: uma
definigdo, qualquer que seja a lei que a tenha enunciado, deve valer
para todo o direito; salvo se o legislador expressamente limitou,
estendeu ou alterou aquela definicdo ou excluiu sua aplicagdo num
determinado setor do direito; mas para que tal alteragdo ou limita¢do
ou exclusdo acontega é indispensavel a existéncia de regra juridica que
tenha disciplinado tal limitagdo, extensdo, alteracdo ou exclusdo.
(destaquei)

Partindo dessa premissa, penso que ndo se pode pretender buscar a exegese de
texto normativo “isolando” ou “tentando isolar” sua finalidade, dentro de um tnico subsistema.

A esse respeito, precisa é a ligdo de Tércio Sampaio Ferraz. (Introdugdo ao
Estudo do Direito. Sdo Paulo. 1994, Atlas, 2% ed. p.p. 291 € ss)

Em suma, a interpretagdo teleologica e axiolégica ativa a participa¢do
do intérprete na configuragio do sentido. Seu movimento
interpretativo, inversamente ao da interpretagdo sistemdtica que
também postula uma cabal e coerente unidade do sistema, parte das
conseqiiéncias avaliadas das normas e retorna para interior do
sistema. E como se o intérprete tentasse fazer com que o legislador
Josse capaz de mover suas proprias previsdes, pois as decisées dos
conflitos parecem basear-se nas previsdes de suas proprias
consegqiiéncias...”, (destaquei)

Busco ainda apoio na li¢do de Eros Roberto Grau (Ensaio e Discurso sobre a
. Interpretagdo/Aplicagdo do Direito. Sao Paulo. Malheiros. 2006, 4° ed., p.133), que perfilha:

Nao se interpreta o direito em tiras, aos pedagos.

()

Por isso insisto em que um texto de direito isolado, destacado,
desprendido do sistema juridico, ndo expressa significado normativo
algum. As normas — afirma Bobbio — s6 tém existéncia em um
contexto de normas, isto é, no sistema normativo.

A interpretagcdo do direito — lembre-se — desenrola-se no dmbito de
trés distintos contextos: o lingiiistico, o sistémico e o funcional. No
contexto lingiiistico ¢é discernida a semdntica dos enunciados
normativos. Mas o significado normativo de cada texto somente é
detectdvel no momento em que se o toma como inserido no contexto
do sistema, para apos afirmar-se, plena mente, no contexto funcional,
(destaquei)
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Ou seja, a visdo fragmentaria da interpretagéo teleoldgica, a meu ver, restringe o
universo da aplicagdo da norma, como se ela ndo fosse parte de um sistema maior (o
ordenamento juridico), capaz de atribuir-lhe finalidades que n3o foram aventadas pelo
legislador, mas que sdo igualmente reguladas por meio daquela regra juridica.

Justamente em fungdo da pesquisa acerca da aplicagdo do instituto da reserva
legal em outros ramos do direito, foi que passei a concluir, apoiado na pacifica jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, que a averbago ndo tem, como supus em outros votos em que
acompanhei o entendimento deste Terceiro Conselho, mero carater declaratdrio e, o que é mais
importante, somente se aperfeicoa apds a correspondente averbagao.

No Pretdrio Excelso, tal posi¢éo firmou-se a partir do julgamento do Mandado
de Seguranga n°® 22688-9/PB (Tribunal Pleno, relatado pelo Ministro Moreira Alves, DJ de
28/04/2000) em que se discutia os efeitos da constitui¢cdo de reserva legal sobre o calculo da
produtividade de im6vel em processo de desapropriagdo para fins de reforma agraria.

Tal caso é emblemaético, em razdio de que enfrenta justamente duas possiveis
interpretagdes dos dispositivos do Cédigo Florestal que disciplinam a matéria.

Na esteira da interpretagdo majoritaria deste Terceiro Conselho, ponderou o
Ministro Marco Aurélio:

A teor do disposto no § 2° do artigo 16 da Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965, tem-se a obrigatoriedade de observar-se, deixando-
se de explord-la, drea de no minimo vinte cento da propriedade, ndo
sendo permitido o corte raso. Indaga-se: o fato de ndo haver sido
averbada a citada area a margem da inscri¢do da matricula do imével,
no cartorio competente, afasta a procedéncia da defesa apontada
pelos Impetrantes? A resposta pode ser colhida fazendo-se outra
pergunta: a omissdo do proprietdrio descaracteriza a citada reserva
legal? A resposta é, desenganadamente, negativa. Incumbia ao INCRA
subtrair, quando da elaborag¢do do laudo atinente & exploragdo do
imovel, vinte por cento deste. Assim é porquanto a formalidade
prevista no § 2°do artigo 16 - averbagdo da reserva legal na matricula
do imovel - ndo se mostra essencial, ou seja, indispensdvel a ter-se
como configurada a reserva legal.

Ao contrdrio do que ocorre, por exemplo, na transmissdo da
propriedade, quando o registro da escritura de compra e venda
afigura-se essencial ao fenémeno, a averbagdo citada ndo sendo
Sformalidade que ndo modifica a substincia da matéria. Vinga, de
qualquer maneira, o entendimento de que, tenha havido, ou ndo, a
averbacgdo citada, vinte por cento da propriedade ndo podem ser objeto
de exploragdo.

Em sentido oposto, acompanhando o Relator, ponderou o Ministro Sepilveda
Pertence, em voto-vista:

A questdo, portanto, é saber, a despeito de ndo averbada se a drea
correspondente a reserva legal deveria ter sido excluida da drea
aproveitavel total do imoével para fins de apuragdo da sua
produtividade nos termos do art. 6° caput, pardgrafo, da Lei 8.629/93,
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tendo em vista o disposto no art.. 10, IV dessa Lei de Reforma Agraria.
Diz o art 10:

Art. 10. Para efeito do que dispoe esta lei, consideram-se ndo
aproveitdveis:

()

IV - as areas de efetiva preservacdo permanente e demais dreas
protegidas por legislagdo relativa a conservagdo dos recursos naturais
e a preservagdo do meio ambiente.

Entendo que esse dispositivo ndo se refere a uma fra¢do ideal do
imovel, mas as dreas identificadas ou identificaveis. Desde que sejam
conhecidas as dreas de efetiva preservagdo permanente e as
protegidas pela legislagio ambiental devem ser tidas como
aproveitadas. Assim, por exemplo, as matas ciliares, as nascentes, as
margens de cursos de dgua, as dreas de encosta, os manguezais.

A reserva legal ndo é uma abstragdo matemdtica. Ha de ser entendida
como uma parte determinada do imovel.

Sem que esteja identificada, ndo é possivel saber se o proprietdrio vem
cumprindo as obrigagdes positivas e negativas que a legislagdo
ambiental lhe impée.

Por outro lado, se sabe onde concretamente se encontra a reserva, se
ela ndo foi medida e demarcada, em caso de divisGo ou
desmembramento de imével, o que dos novos proprietdrios so estaria
obrigado por a preservar vinte cento da sua parte.

Desse modo, a cada nova divisdo ou desmembramento, haveria uma
diminui¢cdo do tamanho da reserva, proporcional a diminui¢do do
tamanho do imovel, com o que restaria frustrada a proibi¢do da
mudanga de sua destinag@o nos casos de transmissdo a qualquer titulo
ou de desmembramento, que a lei florestal prescreve.

Estou assim em que, sem a averbagcdo determinada pelo § 2° do art
16 da Lei n° 4.771/65 ndo existe a reserva legal. (os destaques ndo
constam do original)

Nessa mesma linha, 0 MS 23.370-2/GO, Tribunal Pleno, Relator designado Min.
Sepulveda Pertence, DJ de 28/04/2000:

EMENTA:

1 - Reforma agraria: apuragdo da produtividade do imovel e reserva
legal:

A “reserva legal”, prevista no art. 16, § 2° do Codigo Florestal, ndo é
quota ideal que possa ser subtraida da drea total do imovel rural, para
o fim do cdlculo de sua produtividade (cf. L. 8.629/93, art. 10, IV),
sem que esteja identificada na sua averbagdo (v.g MS 22.688)
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Apenas para demonstrar a manutengdo desse entendimento jurisprudencial na
Excelsa Corte, trago a colagdo o MS 25186 / DF, Tribunal Pleno, de relatoria do Ministro
Carlos Brito, publicado no DJ de 02/03/2007:

Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a drea de
reserva florestal ndo identificada no registro imobilidrio ndo é de ser
subtraida da drea total do imdvel para o fim de cadlculo da
produtividade. Precedente: MS 22.688.

Além de delimitar o conceito fixado pelo Codigo Florestal, a jurisprudéncia
pacifica do Supremo Tribunal Federal deve orientar a interpretagdo da legislagdo que rege a
cobranga do ITR a luz do principio constitucional gizado no art. 153, § 4° da Constitui¢éo
Federal de 1988, que atribui a este imposto a fungio extrafiscal de desestimular a manuteng&o
da propriedade improdutiva.

Ou seja, tanto no julgamento que tramitou perante a Excelsa Corte quanto
no vertente processo, o que se pretende avaliar € o reflexo das areas de reserva legal sobre
o célculo da produtividade do imével.

Nessa esteira, com a maxima vénia, discordo de um dos pontos fundamentais do
voto proferido do caso lider. Amparado na jurisprudéncia da mais alta corte deste Pais, penso
que, sem demarcagdo e averbagfio, ndo estdo determinadas as areas de reserva legal
superficialmente definidas no Cédigo Florestal, que se limita a definir a obrigagdo de demarca-
las e os efeitos do descumprimento dessa obrigaggo.

Peco licenga para transcrever novamente outro trecho do voto condutor onde tal
entendimento fica consignado:

De fato agrediria a logica elementar estabelecer como condig¢do prévia
a isencdo de drea sob reserva legal, o mero ato de averbagdo,
acessorio, complementar na tarefa central de buscar a preservagdo da
drea, e que cumpre a finalidade especifica de dar conhecimento erga
omnes, de forma a que qualquer adquirente posterior esteja ciente e
possa ser responsabilizado pelo descumprimento da limitagdo de
utilizagdo imposta por lei, para dreas com certas caracteristicas
geogrdficas, ecoldgicas, historicas, de interesse ambiental, que
constituem patriménio nacional a ser obrigatoriamente preservado,
independentemente de qualquer ato declaratéorio do fisco ou de
qualquer outro orgdo administrativo. A definigio de drea de reserva
legal é estabelecida no Cddigo Florestal, a existéncia de dreas
conforme a defini¢do caracteriza a obrigagio imposta nido apenas ao
proprietirio, mas a todos, inclusive a administracdo publica, de
preservagdo de tal drea..(destaquei)

Relembrando o que observou o Ministro Pertence, uma diferenga essencial entre
as areas de reserva legal e de preservacdo permanente, é exatamente a auséncia de pré-
defini¢do de quais sdo as 4reas efetivamente sujeitas a protegdo diferenciada.

Antes da demarcagdo, portanto, o efeito invocado no voto condutor resta
esvaziado, pois inexiste drea a proteger, apenas a obrigagiio de se constituir um percentual
sujeito a protegdo.
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Vejamos a opinido da doutrina de Luis Paulo Sirvinskas (Manual de Direito
Ambiental. Sdo Paulo. Saraiva, 2006, 4* ed. p 269), verbis:

“A escolha das dreas deverd ser aprovada pelo orgdo ambiental
estadual competente ou, mediante convénio, pelo orgdo ambiental
municipal ou outra instituicdo devidamente habilitada, observando-se
sempre a fungdo social da propriedade (art. 16, § 4°da Lei n°4.771, de
1965), e sua finalidade é identificar a drea mais importante para o
meio ambiente, evitando-se que a escolha da reserva recaia em drea
inadequada e sem valor ambiental.

Ressalte-se, por fim, que a inexisténcia de vegetagdo na propriedade
ndo afasta a obrigagdo do proprietdrio recompor a reserva florestal,
conduzi-la a regeneragdo ou compensd-la por outra drea equivalente
em importdncia ecoldgica e extensdo...”’(os destaques ndo constam do
original)

O ultimo trecho da citagdo doutrindria acima transcrita, a meu ver, torna ainda
menos consistente a tese da pré-defini¢do legal das édreas que serdo computadas como de
reserva.

Tanto ndo ¢ verdade que as dreas ou suas caracteristicas estejam pré-
determinadas e que essas mesmas dreas seriam inalteraveis antes da sua averbagdo, que o art.
44 da Lei n° 4.771, de 1965, apds sua alteragdo pela mesma Medida Provisoria n° 2.166, passou
a permitir que o proprietario ou possuidor que desrespeitasse os percentuais (e ndo as areas)
estabelecidos no art. 16 adquirisse Serviddo Florestal em propriedade de terceiros ou Cotas de
Reserva Florestal, a fim de compensar desmatamento realizado em 4rea da sua propriedade ou
posse. Sendo vejamos:

Art. 44. O proprietdrio ou possuidor de imovel rural com drea de
floresta nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de
vegetagdo nativa em extensdo inferior ao estabelecido nos incisos I, 11,
III e IV do art. 16, ressalvado o disposto nos seus §§ 5° e 6° deve
adotar as seguintes alternativas, isoladas ou conjuntamente:

()

III - compensar a reserva legal por outra drea equivalente em
importincia ecologica e extensdo, desde que perten¢a ao mesmo
ecossistema e esteja localizada na mesma microbacia, conforme
critérios estabelecidos em regulamento.(destaquei)

)

§ 5% A compensagdo de que trata o inciso III deste artigo, deverd ser
submetida a aprovagdo pelo érgdo ambiental estadual competente, e
pode ser implementada mediante o arrendamento de drea sob regime
de servidao florestal ou reserva legal, ou aquisi¢cdo de cotas de que
trata o art. 44-B.

Art. 44-B. Fica instituida a Cota de Reserva Florestal - CRF, titulo
representativo de vegetagdo nativa sob regime de servidao florestal, de
Reserva Particular do Patriménio Natural ou reserva legal instituida
voluntariamente sobre a vegetagdo que exceder os percentuais
estabelecidos no art. 16 deste Cédigo. (destaquei)



Processo n.° 13116.000261/2005-97 CC03/C03
Acérddo n.° 303-34.879 Fls. 226

Ha que se reforgar, de outra banda, que diferentemente da defini¢do vaga da area
de reserva legal, os artigos 2° e 3° do Cddigo Florestal define precisamente o que caracteriza
uma 4area como de preserva¢do permanente, seja “pelo sé efeito” da lei, seja em fungdo de
declaragdo pelo poder publico.

Comparando os conceitos, inclusive com os de area de utilidade publica, de
interesse social da Amazdnia Legal, previstas nos incisos IV, V e VI do mesmo paragrafo 2°,
penso que fica confirmado que, efetivamente, o Codigo Florestal ndo demarcou ou previu de
que forma seriam demarcadas as areas sujeitas a protegdo diferenciada, atribuindo ao seu
proprietario ou posseiro a tarefa de fazé-lo, segundo os meios indicados.

Ou seja, no caso do instituto em debate, ndo se atribuiu caracteristicas a fauna, a
flora, coordenadas geogréficas, distdncia de nascentes, ou qualquer outro meio de pré-definigdo
da area que deveria ser onerada pela pré-falada limitagio, disse apenas, em conjunto com o
disposto nos art. 16, que determina exclusivamente o percentual da propriedade a ser
demarcado pelo proprietario ou posseiro e utilizado nas finalidades estabelecidas no ja
transcrito inciso III do paragrafo 2° do art. 1°.

Ndo se pode perder de vista, finalmente, o raciocinio até certo ponto
contraditorio que orienta o voto do qual se diverge. Se a reserva legal se constituisse pelo sé
texto da lei, a averbag8o em cartério nfio produziria qualquer efeito com relago a terceiros.

A uma porque a publicidade da lei nos meios oficiais certamente alcanga muito
mais individuos do que os possiveis interessados em pesquisar informagdes sobre o imével nos
competentes cartorios de registro.

A duas porque, seguindo aquele raciocinio, a inexisténcia de averbagdo ndo
alteraria em nada responsabilidade de terceiros. Se a lei que a criou foi promulgada, publicada
e entrou em vigor, aquele terceiro cabe cumpri-la, independentemente de averbagdo & margem
da matricula, ex vi do art. 3° da LICC (ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a
conhece).

Se a restrigdo se impusesse pela simples publicagdo da lei, certamente ndo faria
sentido exigir-se a sua averbagdo no mesmo intuito, principalmente porque esse ato ndo €
exigido para as areas de preservagdo permanente, onde o descumprimento da restrigdo impde
sangGes bem mais sérias ao infrator.

Isto posto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

Sala das Sess6es, em 7 de novembro de 2007

;;;; é;RCELO GUERRA DE CASTRO - Relator
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Voto Vencedor

Conselheiro ZENALDO LOIBMAN, Redator

Fago sumadrio registro de haver nulidade absoluta da exigéncia fiscal viciada por
ilegalidade, a ser transposta aqui por for¢a do disposto no §3° do art.59 do PAF, para se
reconhecer expressamente o direito pretendido pelo recorrente.

Em que pese o ilustre relator original ter registrado que deixaria de argumentar
quanto a validade do art 17-0 da Lei da Lei 6.938/81, c/a redagdo dada pela Lei 10.165/2000,
por entender que tal norma néo fixou uma data para cumprimento da exigéncia prévia de ADA,
devo dizer que a meu ver esta omissdo seria plenamente suprivel por ato normativo
complementar no ambito do Poder Executivo, o que, evidentemente, obriga-me a explicitar
mais uma vez porque a referida Lei ndo serve de fundamento 4 exigéncia feita pelo fisco.

O suposto fundamento legal no art.17-0 da Lei 6.938/81, c/a redagdo dada pela
Lei 10.165/2000 revela esforgo insano e intil para escorar indevidamente a exigéncia prévia
de requerimento de ADA como requisito a4 isen¢do legal do ITR. Costumam dizer os
defensores da interpretagdo oficial, na mesma linha esposada pela decisdo recorrida, que a Lei
10.165/2000 alterou a Lei 6.938/81 e teria passado a ser a base legal da exigéncia do ADA para
fins de isen¢do do ITR. Ainda se fosse verdade que a partir de entfio houvesse fundamento
legal para a exigéncia de ADA como condigdo prévia ao reconhecimento de isengdo do ITR,
ndo se aplicaria ao caso concreto porque a suposta exigéncia teria sido revogada pela MP
2.166-67, publicada em 2001, quando se firmou no art.10 da Lei 9.393/96 uma expressa
dispensa de comprovagdo prévia da é4rea de reserva legal, bem como da de preservagio
permanente, para o fim de isen¢do do ITR. Ocorre, entretanto, que ao contrario do que supde a
tese manejada pela i. DRJ, a nova redagéio dada a Lei 9.393/96 em nada inovou este aspecto,
apenas confirmou a disciplina que j4 havia e que nfo autorizava em nenhum momento a
exigéncia pretendida quanto ao requerimento de ADA.

Observe-se, ainda, que a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, segundo sua
ementa, dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos de
formulagfo e aplicagio e dé outras providéncias.

Pode-se entender a previsdo no art.17-0 de Taxa de Vistoria a ser recolhida ao
IBAMA, ¢ a ser exigida dos proprietirios que se beneficiarem de reducdo do ITR com base
em Ato Declaratério Ambiental (ADA) que venha a ser expedido pelo IBAMA; note-se

bem que a taxa prevista teria como contrapartida a efetiva expedi¢do de ADA pelo IBAMA
pos-vistoria do imodvel, e ndo mero requerimento de ADA, o que de resto é coisa rarissima se é
que algum requerimento de ADA ao IBAMA até hoje tenha efetivamente resultado em vistoria
do imédvel. Ademais, no caso concreto, a isengdo pretendida pelo contribuinte ndo decorreu de
vistoria do IBAMA nem muito menos de efetiva expedigdo de ADA. O §1° do referido artigo
dispde que a utilizagio de ADA expedido oficialmente pelo IBAMA seja obrigatoria para
efeito de redugdo do valor a pagar do ITR. Mas, ndo € essa a pratica administrativa, nem do
IBAMA nem da SRF. O que se observa é que, de um lado, as IN SRF ndo se coadunam com a
norma disposta na lei evocada, posto que apenas exigem mero requerimento de ADA ao
IBAMA dentro de certo prazo, providéncia sem fundamento legal, absolutamente inutil e

%
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incapaz de provar o que quer que seja, € de outro lado, a Lei 6.938/81 que serve de veiculo a
esta norma n#o trata nem de longe de tributagéo pelo ITR, e nem muito menos de isengdo do
ITR, com o que a interpretagdo que se pretendeu dar a este art.17-0 no sentido de impedir a
isen¢do de area definida pela Lei 4.771/65 deve ser rejeitada de plano em face do disposto no
§6° do art.150 da CRFB/88. Qualquer isen¢do ou redugdo de base de célculo relativa a
impostos, taxas ou contribui¢des s6 podera ser concedida mediante lei especifica que regule
exclusivamente a matéria ou o correspondente tributo. Portanto, a isso nunca se prestou o
disposto no referido art.17-0 da Lei 6.938/81 c/a redagdo dada pela Lei 10.165/2000.

Sempre houve, porém, quem desdenhasse do carater interpretativo da redagdo
determinada pela referida MP ao art.10, §7°, da Lei 9.393/96. Ora, o prdprio Decreto
4.382/2002 citado por alguns como suposta base da exigéncia, foi antecedido da exposigdo de
motivos (EM) n°® 217/MF que, nos seus paragrafos 2°, 3° ¢ 4°, explicita que desde a criagdo do
ITR, sua tributagdo, fiscalizagdo, arrecadagdo e administragdo ndo haviam sido objetos de
regulamentagdo especifica, ¢ a adogdo do Regulamento proposto (Decreto 4.382/2002)
objetivava regulamentar a Lei 9.393/96, que segundo afirma n3o traz inovagGes quanto aos
dispositivos vigentes, mas tdo-somente cumpre a sua finalidade esclarecedora, tanto para o
contribuinte quanto para o préprio fisco. O Anexo a referida EM n° 217/MF corrobora o antes
exposto.

Nao ¢ novidade que embora conceitos como 4area aproveitdvel, e darea
efetivamente utilizada, ja fossem veiculados desde a Lei 8.847/94, somente com o tempo € que
a Administragdo foi solidificando seu entendimento e orientando os contribuintes a respeito.
De forma que quando se utiliza um compéndio informativo de perguntas e respostas produzido
pela SRF, em 2001, por exemplo, para demonstrar o grau de utilizagdo de uma propriedade
para apuragdo do ITR de 1995 ou de 1996, nada ha de errado nisso, ndo apenas porque néo
houve altera¢do dos conceitos legais, mas também por falta de regulamentagdo especifica, o
que de resto sempre ficou evidenciado nas proprias publicagdes da SRF. A utilizagdo de
indices de lotagdo de gado, de indices de produgdo minima por hectare para produtos vegetais,
bem como a forma de calcular a 4rea efetivamente utilizada nessas atividades embora tenham
sido esclarecidas posteriormente ao fato gerador do tributo, nio apenas ndo invalidam sua
utilizagdo para demonstrag@o no processo, como € o que deve ser feito. O raciocinio vale para a
defini¢do de 4rea isenta que ndo sofreu nenhuma modificagdo essencial desde o inicio da
tributagdo do ITR.

A vigente Lei 9.393/96 com a nova redagdo, posterior a Lei 10.165/2000, deve
ser interpretada em conjunto com o Codigo Florestal, de forma sistemdtica e teleol6gica, e ndo
autoriza a exigéncia prévia de protocolo de requerimento de ADA para fins de isengdo do ITR.
Ha anos o Conselho vem, majoritariamente, se pronunciando assim, € a essa conclusdo também
convergiu o E. STJ.

A érea de interesse ambiental, quando existente, ndo ¢é isenta por estar citada
num ato declaratdrio, mas porque esta enquadrada na defini¢do legal dada pela Lei 4.771/65 e
porque assim foi determinado pela Lei 9.393/96 que rege a tributagdo do ITR.

A inusitada pretensdo das IN SRF 43/97 € 67/97 de erigir o mero protocolo de
requerimento de ADA em documento de comprovagdo de area isenta é execravel. Primeiro
porque nada comprova, segundo porque do requerimento constam tdo somente as informagdes
prestadas pelo interessado, que ndo tem maior relevincia do que a declarag@o prestada a SRF
via DITR. Nada impede, porém, e, alids, seria de se exigir, que eventualmente havendo duvida
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quanto a informacdo declarada, a administragio tributaria aprofunde a fiscalizagéo de forma a
verificar se efetivamente se trata de 4rea legalmente isenta. Esse tipo de fiscalizagdo ndo se
poderia contentar com o mero protocolo de requerimento de ADA que apenas reproduz as
informagdes ditadas pelo interessado. A SRF cabe investigar, amealhar comprovagdes idoneas
para eventualmente demonstrar o estado da propriedade diferente do alegado, com sustentagéo
probatéria. Se acaso a administragdo tributdria, mediante investigagdo, vale dizer, efetiva
fiscalizagdo, vier a identificar divergéncia com o que foi informado pelo declarante como érea
isenta, podera, nos termos da lei, responsabiliza-lo tributariamente e penalmente.

Registre-se, com énfase, por fim, que nem o Cddigo Florestal nem a Lei
9.393/97, mormente ap0s a redag@o dada ao seu art.10, pela MP 2166-67/2001 ndo representam
embasamento legal para exigéncia de requerimento do ADA para fins de reconhecimento de
isengdo das areas de preservagdo permanente e de reserva legal. Acresce que no caso concreto
o interessado logrou apresentar laudos técnicos idoneos a esclarecer a distribui¢do de areas de
interesse ambiental, suficientes para o reconhecimento e enquadramento das areas existentes na
propriedade rural a titulo de preservagdo permanente e de reserva legal nos termos do Cddigo
Florestal. Estes documentos sdo provas mais robustas do que o mero protocolo de ADA.
Ademais, o interessado providenciou o famigerado requerimento de ADA ao IBAMA, ainda
que tenha sido em data além do prazo estabelecido arbitrariamente pela SRF.

Em que pese a incompreensivel postura da fiscalizagdo da SRF e da DRJ em
ignorar a importancia de aferir a existéncia das areas de interesse ambiental em face da
precipua extrafiscalidade peculiar ao ITR, nestes autos ficou atestado, sob a responsabilidade
dos técnicos que assinaram os respectivos laudos, a efetiva existéncia das areas, APP e ARL.

As minhas discordancias centrais quanto ao respeitavel voto do ilustre relator
estdo em que, primeiramente, considero plenamente aceitével o laudo técnico apresentado pela
recorrente como prova de existéncia de area de preservagdo permanente, e em segundo lugar,
insisto em que ndo had fundamento legal vigente para a exigéncia de averbagdo da érea de
reserva legal no cartério de registro do imével, cuja existéncia fatica real ndo € contestada pelo
fisco, como uma condigdo prévia ao reconhecimento de sua isengdo quanto ao ITR. E, a meu
ver, forgoso reconhecer que instado a comprovar documentalmente as informagdes declaradas
ao fisco quanto a existéncia de areas isentas do ITR, o contribuinte apresentou laudo técnico
subscrito por profissional habilitado a identificar a area de preservagdo permanente, descrita no
Codigo Florestal, e pelo so efeito da lei, considerada fora da incidéncia do ITR, e também
apresentou comprovagdo de averbagdo de 4rea de reserva legal, ainda que intempestiva ao
olhar impreciso do fisco.

by

Quanto a é4rea de preservagdo permanente. Embora o ilustre relator original
admita, com a unanimidade do plendrio desta Cimara, que ¢ descabida a exigéncia de
requerimento de ADA como comprovagdo da area de preservagdo permanente, considerou que
o relatério técnico trazido aos autos pelo contribuinte ndo seria capaz de comprovar a
existéncia da area de preservacdo permanente declarada quanto ao imé6vel em foco.

A darea declarada como isenta por ser de preservagdo permanente foi
desconsiderada pela DRJ pela auséncia de ADA do IBAMA, que todos aqui consideramos ser
razdo impropria, e foi desconsiderada pelo relator original nesta Camara porque considerou que
o laudo técnico deveria ser mais minucioso em destacar as caracteristicas da éarea de
preservagdo permanente de forma a se aferir o seu enquadramento na descrigdo legal. Neste
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quesito, é neste ponto precisamente que se concentrou nossa discorddncia quanto ao voto do
eminente relator.

Nio se pode deixar de registrar que a omissdo do 6rgdo fiscalizador em fazer
diretamente, ou solicitar a outro 6rgdo competente, por exemplo, o IBAMA, a realizaggo de
efetiva vistoria técnica do im6vel em meio a processo referente a reconhecimento de area de
interesse ambiental isenta por decorréncia de lei, fragiliza por demais o langamento tributario.
Néao conhego argumento mais fragil do que afirmar, como s6i acontecer com a administragdo
tributéria, que nesse tipo de processo ndo importe a materialidade. Neste, ou em qualquer outro
processo administrativo fiscal, ou judicial, o que mais importa quase sempre € justamente a
materialidade. Mormente quando o objeto € o reconhecimento da isengdo, ou ao contrério, a
determinagdo de tributag@o, pelo ndo reconhecimento de édreas definidas legalmente como
isentas.

A autuagdo apenas glosou a area declarada como sendo de preservagdo
permanente por falta de apresentagdo de ADA ou Laudo Técnico competente. Mas, na fase de
impugnagdo o interessado apresentou laudo técnico subscrito por profissional habilitado, o que
constitui prova aceitivel das informag¢Ses declaradas ao fisco. Aspecto recorrente nesses
processos que tratam da tributagdo pelo ITR tem sido a falta de percepgdo para o fato de que
nem o contribuinte, nem o IBAMA, nem a SRF podem interferir no conceito de éarea de
preservagdo permanente pelo sé efeito da lei, conforme previsto no art. 2° do Cédigo Florestal.
As areas de interesse ambiental sfio conceituadas no Cddigo Florestal e algumas delas sdo
isentas do ITR por imposi¢do legal. Nem as IN SRF, nem os atos normativos da COSIT tém o
conddo de alterar o conceito dessas reas, ndo podem nem restringir nem ampliar tal conceito.
O §7°do art.10 da Lei 9.393/96 expressamente determina que para o fim de isengdo do ITR sdo
dispensdveis provas prévias por parte do declarante. Claro estd que o fisco pode cobrar do
declarante, no prazo para homologagdo do pagamento do ITR, eventualmente realizado com
base na declaragdo, a apresentagdo de documentos comprobatdrios das informagdes declaradas,
mas isso foi feito pelo interessado conforme acima descrito.

Com isto se estabelece para a administragio tributdria o 6nus de demonstrar
eventual falsidade na documentag@io apresentada como comprobatéria da declaragdo, e de
modo logico, a lei prevé que o falso declarante sujeitar-se-4 ao pagamento do imposto
sonegado e a sangdes administrativas, civis e penais. E justamente neste ponto que o
procedimento se ressente da falta de iniciativa da SRF para buscar conhecer a materialidade
que necessariamente envolve essa questio da isengdo do ITR, seja diretamente por sua
fiscalizagdo, ou entdo por meio de outras entidades, como o IBAMA. Lembra-se, entretanto,
que apenas um percentual insignificante de iméveis rurais cujos proprietarios requereram ADA
perante o IBAMA vem a ser efetivamente vistoriados.

Nesse contexto, num eterno jogo de empurra entre a SRF e o IBAMA a
administragdo publica negligencia a fiscalizagdo do ITR, e se contenta de forma condendvel a
um procedimento burocratico no mau sentido da expresséo, apenas interessado em verificar o
cumprimento de requisitos inuteis, criados sem respaldo de lei, que teimam na rota do
privilégio 4 forma em detrimento da substincia, sem trazer nenhuma cooperagdo a diretriz
constitucional de concretizar a fungiio ambiental da propriedade, de tutelar o direto difuso e
coletivo fundamental, previsto no art.225 da Carta Magna, de se gozar de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.
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No caso concreto, uma das partes na presente lide, o contribuinte, trouxe aos
autos provas validas, a outra parte, a administragdo tributdria, nada trouxe como prova
contraria ao declarado e sustentado no laudo técnico apresentado.

Razio suficiente a este voto no sentido de reconhecer que deve ser excluida
da tributag¢dio do ITR a irea de preservagio permanente comprovada no laudo técnico,
cuja existéncia nio foi contestada pelo fisco.

O segundo desacordo com o voto proferido pelo ilustre relator se refere a
exigéncia fiscal de averbag@o no cartdrio de registro do imdvel da area de reserva legal, como
uma condigdo prévia ao reconhecimento de sua isen¢do quanto ao ITR, cuja constituigdo pelo
interessado, vale dizer, cuja existéncia fética real, ndo ¢ contestada pelo fisco,.

Com a devida vénia do eminente relator, sem desdenhar de sua meritéria analise
juridica, conquanto discorde das conclusdes tiradas, por economia de tempo, reproduzirei a
seguir exame que fiz recentemente para discordar de outro substancioso voto proferido pelo
insigne colega conselheiro Tarasio Campelo Borges no ambito do processo referente ao recurso
n°® 132.799, cuja tese, em defesa de um papel constitutivo da area de reserva legal exercido
supostamente pela averbagdo, milita no mesmo sentido da que foi explicitada pelo voto do i.
relator original no presente processo, € foi objeto da minha modesta andlise e contestagdo para
o fim de redigir o entdo voto vencedor, tarefa a qual novamente me encontro incumbido de
fazer.

Penso que ndo deve prevalecer a tese assentada principalmente nos seguintes
trés pilares:

(1 Sendo determinado beneficio oferecido, e como contrapartida se
exigindo a instituicdo de uma drea de reserva legal, ou se o Estado
nacional desonera a tributa¢do da drea de reserva legal dos iméveis
rurais, nenhum dos supostos direitos pode ser reivindicado sem a
prévia averbagdo da drea a margem da matricula;

€)) Tem por certo ser imprescindivel para demonstrar a legitimidade da
area de reserva legal declarada, que a averbagdo da utilizagdo
limitada se dé previamente a ocorréncia do fato gerador do tributo.

(3 Assim como inexiste direito de propriedade sem a prévia matricula no
cartorio de registro de imoéveis, ndo ha que se falar em reserva legal
sem a prévia averbagdo da drea a margem daquela matricula. Essa é a
logica da defini¢do de reserva legal contida no Codigo Florestal.

Analisemos entdo. E conhecida a minha posigio a respeito dessa questdo,
transcrevo resumidamente a seguir a esséncia do que venho defendendo ao longo dos 1ltimos
nove anos acerca desse tema, ao longo do qual tenho observado com satisfagdo a progressiva
convergéncia por parte desta Camara, do Terceiro Conselho e também da jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores para com a mesma tese com a qual venho me alinhando.

Aspecto recorrente nesses processos que tratam da tributag@o pelo ITR tem sido
a falta de percepgio para o fato de que nem o contribuinte, nem o IBAMA, nem a SRF podem
interferir no conceito de areas de interesse ambiental definidas em lei especial, como € o caso
da 4rea de reserva legal. Essas 4reas sdo conceituadas no Cédigo Florestal e sdo isentas do ITR
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por imposi¢do legal. Nem as IN SRF, nem os atos normativos da COSIT tém o conddo de
alterar o conceito dessas areas, ndo podem nem restringir nem ampliar tal conceito.

O mérito que agora se discute trata da tributagdo de area de reserva legal sob a
alegacio de falta da averbagdo tempestiva (isto ¢, antes da ocorréncia do fato gerador do ITR)
no registro imobilidrio. Costuma-se, quanto a isto, levantar uma nova interpreta¢cdo quanto ao
disposto no §7° do art.10 da Lei n® 9.393/97, seria a de que tendo sido mantida a redagdo da Lei
4.771/65 (Cédigo Florestal) com a exigéncia de averbagdo a margem da matricula no cartdrio
de registro do imével, a ndo satisfagdo de tal conduta desautorizaria o reconhecimento de
isencdo das dreas mencionadas no célculo do ITR.

Uma interpretagdo sistematica e teleoldgica do dispositivo legal referido ndo
autoriza o entendimento pretendido. Como se justificaria que o mesmo texto legal, a MP 2.166-
67/2001, ao determinar alteragdes no Cddigo Florestal, pudesse pretender, a0 mesmo tempo,
que se observasse como requisito para o reconhecimento de isengdo do ITR a averbagdo das
areas mencionadas e, em outra passagem, viesse expressamente prescrever um comando que
altera a redagdo da Lei 9.393/96 precisamente para introduzir o §7° no seu art.10, com a ordem
expressa de que a declaragdo (do contribuinte), para o fim de isengéo do ITR relativa as areas
de que tratam as alineas “a” (preservagdo permanente e reserva legal) e “d” (serviddo florestal)
do inciso II, §1° do art.10, ndo estd sujeita & prévia comprovagdo por parte do declarante,
acrescentando, contudo que é de sua responsabilidade qualquer comprovagéo posterior, pelo
fisco, de inveracidade da sua declaragio.

A meu ver, a correta interpretagdo daquele dispositivo acrescido ao art.10 da Lei
9.393/96, conduz a que se incorpore ao sistema representado pelo conjunto normativo de forma
a que o contribuinte do ITR estando obrigado a apurar e a promover o pagamento do tributo,
subordinado o langamento & posterior homologagdo pela Secretaria da Receita Federal,
enquanto ndo esteja consumada a homologagdo, e desde que sejam contraditadas pelo fisco as
informagGes declaradas, cabera ao sujeito passivo o 6nus da prova da veracidade do que fora
antes declarado. Data venia, € s.m.j., deve ser rejeitada uma interpretagdo que pretenda anular
o comando legal expressamente posto de, para o fim de isengdo do ITR, dispensar o
contribuinte de prévia comprovagdo do que foi declarado, de sorte que a norma estabelecida
somente autoriza a imposi¢do do 6nus da prova ao declarante quando suas informagdes sejam
objetivamente contestadas pelo fisco de forma a chamar sobre o declarante a responsabilidade
por inveracidade na declarag@o, sustentada em elemento probatdrio arrolado pelo fisco.

A interpretagio mais adequada garante que ndo had contradigdo na MP
supracitada. O fato é que as referéncias que existem na Lei 4.771/65(Cddigo Florestal), ja
consideradas as alteragdes introduzidas pela MP 2.166-67/2001, sdo claramente voltadas ao
cuidado de manter tais areas sob preservagdo, dentre as quais a averbagdo da area de reserva
legal, ou da area de serviddo florestal, que deve ser feita com a finalidade exclusiva de que
conste nos termos de transmissdo do imovel a qualquer titulo, para garantir, pela publicidade, a
transmissdo da responsabilidade de preservagdo no caso de sucessdo formal no direito de
propriedade. Observa-se, entretanto, no mesmo diploma legal uma idéntica preocupagdo, isto €,
de estabelecer a responsabilidade pela preservagdo da area de interesse ambiental quanto ao
possuidor do imével rural a qualquer titulo (¢ nfo apenas aquele que tenha o titulo de
propriedade), ou seja, mesmo quando ndo haja registro formal do direito de propriedade.
Conforme disposto no art.16, §10 da Lei 4.771/65, dado o fato apenas da posse de imével rural,
com animus domini, evidentemente mesmo ndo sendo viavel a providéncia da averbagdo na
matricula do imével, assegura-se a garantia de preservag@o da 4rea de reserva legal mediante
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outro instrumento previsto na mesma Lei, qual seja 0 Termo de Ajustamento de Conduta
firmado pelo possuidor perante o 6rgdo ambiental competente.

Com o que se conclui logicamente que o Cddigo Florestal, quanto a preservagdo
da 4rea de reserva legal, ndo se contentou em obrigar apenas aquele que tenha o direito de
propriedade, Unico capaz de assentar averbagdo junto a matricula do imével, mas de forma
mais pratica e abrangente, obriga ao possuidor do imével rural a qualquer titulo, seja ou ndo
proprietario €, esteja ou ndo, registrado formalmente o imével rural, desde que efetivamente
existente no territério nacional. E ja por este s6 fato se pode perceber a fragilidade e
inadequagédo de interpretagdo que busque conferir ao mero ato de averbagdo da area de reserva
legal junto a matricula do imével papel além daquele de proporcionar o conhecimento erga
omnes da responsabilidade de preservagdo assumida pelo proprietirio formal, de forma que
qualquer novo proprietario formal nfo possa alegar desconhecimento desse 6nus perante a
autoridade administrativa. Ndo se deve olvidar, contudo, que mesmo quando ndo haja direito
de propriedade reconhecido, e o posseiro ocupe o imével rural com animus domini, a Lei
4.771/65 o obriga igualmente, mediante instrumento diverso da averbagdo na matricula do
imoével, a preservar a drea de reserva legal que exista, ou deva existir, independentemente de
averbagdo, nos termos de uso limitado definidos especificamente.

E evidente que tal providéncia, averbagio ou Termo de Ajustamento de
Conduta, sendo determinada na lei, deve ser obedecida sob pena de sangdo administrativa que,
entretanto, de forma nenhuma pode ser a perda de iseng@o do ITR, primeiramente por falta de
previsdo legal (alias, a dicgio do § 7° do art.10 da Lei 9.393/96 aponta no sentido contrario), e
segundo, porque o interesse precipuo da tributacdo pelo ITR é de natureza extrafiscal, vale
dizer, por uma lado a disciplina de tributagdo das 4reas rurais estd voltada a desestimular a
improdutividade, mas por outro lado, estd a imposigdo de nfo incidéncia tributéria exatamente
voltada & garantia de preservagdo do meio-ambiente de forma cogente, ndo subordinada ao
interesse individual, do proprietario ou do possuidor, nem tampouco ao interesse arrecadatorio,
do governo ou do administrador tributario. E ndo se venha dizer que por mero pressuposto o
governo sempre aja conforme o interesse publico. O legitimo interesse publico nem sempre
coincide com o interesse de governo, o que fica sobejamente demonstrado no despropésito
representado nos comandos das IN SRF a respeito de uma indesejavel, e neste caso ilegal,
tributagdo de 4reas de interesse ambiental que, para atendimento do interesse publico
relacionado a um direito difuso e coletivo fundamental, devem ser resguardadas do uso
indevido pretendido por qualquer um, seja proprietério, seja possuidor a qualquer titulo, ou
mesmo algum desavisado agente governamental.

Os comandos postos em tais IN SRF, data venia, € s.m.j., afrontam o legitimo
interesse publico, focado no direito difuso e coletivo de preservagdo ambiental, garantido pelo
ordenamento juridico brasileiro € concretizado em meio a chamada terceira onda de direitos e
garantias fundamentais incorporados a Constitui¢do de 1988, com prevaléncia da fungio
ambiental da propriedade rural. Por outro lado, sob o ponto de vista estrito da eficiéncia na
administragdo publica, os contestados atos normativos parecem desdenhar da precipua
importincia extrafiscal de preservagdo ambiental das areas definidas no Cédigo Florestal como
sendo de reserva legal, ou de preservagdo permanente, para privilegiar um interesse
arrecadatorio indevido no caso do ITR, ndo apenas por ser desprezivel o seu efeito
arrecadatério, mas principalmente porque evidentemente esta ndo € a vocagio desse tributo.

Conforme se buscou demonstrar a averbag¢do na forma prevista no Cddigo
Florestal representa apenas um dos instrumentos previstos para militar a favor da seguranga do
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estado de preservagdo das areas de interesse ambiental passiveis de utilizagdo limitada,
utilizavel na hipétese especifica de transmissdo formal de propriedade, ndo sendo nem mesmo
0 unico instrumento possivel para atendimento da finalidade dltima de responsabilidade pela
preservagdo da drea especificada, haja vista a previsdo, na mesma Lei, de Termo de
Ajustamento de Conduta por parte do posseiro. Os obstaculos burocraticos postos
arbitrariamente quanto ao reconhecimento dessas 4reas como isentas no calculo do ITR, por
atos normativos do fisco, ou por quem quer que se alinhe a uma interpretagéo consentdnea com
tal arbitrio, ndo se beneficiam do pretendido suporte legal no Cédigo Florestal.

E desarrazoada, para ndo dizer manifestamente ilegal, e contriria ao legitimo
interesse publico, a pretens@o de por na obrigagdo de averbagdo das édreas de utilizagdo limitada
um sentido de ébice a isengdo desta terra rural de especial interesse ambiental, a ser protegida

por for¢ca de lei. E por conseqiiéncia direta do constrangimento de uso imposta ao
possuidor do imdvel rural a qualquer titulo, por norma de direito publico cogente, que
deve ser a isencdo incondicional.

Voltando ao tema da adequada interpretagéo legal, quando a finalidade € obter o
reconhecimento de isengfo de areas, a ser considerada no procedimento de cobranga do ITR, a
norma determina literalmente, na Lei n® 9.393/96, art.10, §7°, a ndo obrigatoriedade de prévia
comprovagdo da declaragdo por parte do declarante, sob responsabilidade quanto a posterior
comprovagdo de inveracidade da declaragdo. Se ndo ha obrigatoriedade de prévia comprovagéo
para o fim especificado, muito menos hé de que as respectivas areas estejam averbadas.

Em sendo 4rea rural sob reserva legal, assim definida nos termos definidos pelo
Coédigo Florestal, mesmo ndo estando averbada, nem tenha sido objeto de requerimento de
ADA ao IBAMA, se o proprietario infringir a lei e a utilizar forma indevida estard cometendo
crime ambiental. Da mesma forma se for induzido a utilizar a &rea por decorréncia de glosa
indevida da isengdo tributaria quanto ao ITR, e por conta desse erro administrativo vier a
utilizar a 4rea impedida de uso. Neste caso, estaria sendo a SRF participante ou indutora do
mesmo crime ambiental. A decisdo recorrida trouxe a tona o entendimento da SRF que, em
resumo, afirma que se ndo for feita a averbagdo (exigida na Lei 4.771/65 para outro fim,
conforme observamos antes) ou ainda, ndo sendo requerido o ADA dentro do prazo estipulado
pela SRF, a declarada é4rea de reserva legal, para efeito de ITR, serd enquadrada como 4rea
aproveitavel sujeitando-se a indice de produtividade.

Em razdo do que antes expusemos neste voto, para que de plano se afaste
qualquer propdsito de incitagdo ao crime ambiental, o que de resto ninguém pretende imputar a
administragdio tributaria, é forgoso interpretar com a ldgica possivel a referida orientagio da
SRF destinada aos contribuintes. A orientagdo, no maximo, pode apontar aos contribuintes que
o fisco reserva-se o direito de presumir a inexisténcia da &rea de reserva legal diante da ndo
averbagdo, bem como em face do ndo protocolo de requerimento de ADA, e assim supondo-a
inexistente apesar de declarada, passa a computé-la como area aproveitavel. Registra-se que a
Lei 9.393/96, art.10, §7°, dispensa a prévia comprovagdo da declaragdo para fins de isengédo do
ITR, porém nada impede que a fiscalizagdo da SRF, em face de duvidas quanto a existéncia
efetiva da area declarada, exija do contribuinte a apresentagdo de prova de sua existéncia, que
de forma alguma se restringe a averbagdo, ou ao requerimento de ADA. Trata-se forgosamente
de presungdo juris tantum, posto que se o interessado, no prazo legal para impugnagdo,
apresentar prova da existéncia da reserva legal, de forma alguma podera prevalecer a presungao
somente assumida pelo fisco pela ndo apresentagdo de documentos especificos que o proprio
fisco elegeu como suficientes para o reconhecimento da érea isenta. W
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Registra-se a propdsito, ainda uma vez, a impropriedade normativa da SRF, que
a rigor nem a averbagdo nem o requerimento de ADA sdo provas definitivas da existéncia da
area, alids, o protocolo de requerimento de ADA ao IBAMA nio constitui nem minimamente
prova de existéncia da area, e a averbagio exigida na Lei 4.771/65 cumpre especifica missdo de
publicidade do compromisso de preservagdo ambiental para efeito de responsabilidade
administrativa, civil e penal. O interessado poderia perfeitamente ser provocado a apresentar
provas de melhor qualidade, quando exigidas pela fiscalizagdo, a saber, laudo técnico
competente, com a descri¢do topografica e geografica da drea de modo a identificar a sua
defini¢do conforme o Cédigo Florestal, ato legal especifico quanto a ser area de interesse
ecolégico quando for o caso, ou parecer de 6rgdo ambiental competente federal ou estadual.
Nada impede que, eventualmente, a administragdo tributdria possa pér em duvida ser a area
declarada/informada efetivamente uma area legalmente isenta. Neste caso caberia investigar,
amealhar comprovagdes idoneas para eventualmente demonstrar o estado da propriedade
diferente do alegado, com sustentagio probatoria. Se acaso a administragdo tributdria, mediante
investigacdo, vale dizer efetiva fiscalizagéo, viesse a identificar divergéncia com o que foi
informado e identificado pelo declarante como 4rea isenta, poderia, nos termos da lei,
responsabiliza-lo tributdria e penalmente.

No caso concreto, em nenhum momento o fisco pretendeu contestar a existéncia
da area de reserva legal, parecendo pretender uma inviavel preferéncia a forma em detrimento
da matéria substancial, infringindo os principios da legalidade e da verdade material.

Sdo inadmissiveis as pré-condigdes arbitrarias e inadequadas, impostas por via
de IN SRF, para a isen¢do de éareas de interesse ambiental definidas no Cddigo Florestal,
porque conforme afirmou o recorrente representam ofensa injustificdvel ao principio da
legalidade, cuja observancia constitui garantia fundamental do contribuinte, € ao contrario do
que parece afirmar a decisdo recorrida, incumbe e obriga também os Orgdos julgadores
administrativos.

Por todo o exposto, entendo € concluo que aqueles trés pilares de sustentagéo da
tese defendida pelo ilustre relator quanto a exigéncia prévia de averbagdo da éarea de reserva
legal estdo equivocados porque:

(19  Nao é correto dizer que a isengdo de tributagdo que recai sobre
a drea de reserva legal seja um beneficio oferecido ao sujeito passivo
do ITR. Na verdade se trata de uma conseqiiéncia da restri¢do de uso
imposta por norma cogente, determinada imperativamente pela lei
voltada a protegdo ambiental.

(2°99 A obrigagdo de manter sob uso restrito a drea definida
legalmente como drea sob reserva legal tem como contrapartida o
direito difuso e coletivo da sociedade brasileira a preservagdo
ambiental, e ndo um mero direito subjetivo do sujeito passivo. Ndo
tendo rigorosamente nada a ver com o interesse arrecadatorio do
governo federal.

(39 A averbagdo a margem da matricula do imével prevista na Lei
4.771/65 ndo tem por finalidade constituir nenhum direito, muito
menos o de isen¢do tributdria, mas tdo somente servir de instrumento
de publicidade ampla da responsabilidade de preservagdo que recai
sobre o proprietario formal do imével rural, de forma a que no caso
especifico de transmissdo formal da propriedade, fique ciente qualquer
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que seja o adquirente, quanto a transmissdo concomitante da
responsabilidade referida. Tal providéncia de averbagdo nem sequer
representa obriga¢do geral, posto que ndo atinge aos igualmente
numerosos casos de posse. Mesmo havendo proprietario formal, mas
estando o imovel sob posse de outrem com animus domini, este
posseiro mesmo ndo sendo titular do direito de propriedade, nem
estando a seu alcance realizar qualquer averbagdo junto a matricula
do imével, segundo a dicgdo do Codigo Florestal também ele estd
obrigado a restri¢do de uso que a Lei 4.771/65 impoe sobre a drea de
reserva legal, devendo apresentar perante o orgdo ambiental
competente o Termo de Ajustamento de Conduta previsto no referido
diploma legal, mas sem duvida sobre a reserva legal existente sob sua
posse também ndo incide o ITR, isengdo incondicional pelos motivos
antes expostos.

Portanto, por tudo o que foi dito, proponho reconhecer que deve ser excluida da
tributagdo do ITR/2002 a area de preservagdo permanente comprovada no laudo técnico, cuja
existéncia nao foi contestada pelo fisco, devendo-se excluir também da tributagdo do ITR a
drea de reserva legal, enquadrada na definigéo da Lei 4.771/65, e que no caso até foi averbada
em 9 de maio de 2002, cuja existéncia fatica igualmente ndo foi contestada pelo fisco.

Sala das Sessdes, em 7 de novembro de 2007

LOIBMAN - Redator
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