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MINISTERIO DA FAZENDA
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA TURMA

: 13116.000301/95-31

: RP/303-120.888

. ITR/94

: FAZENDA NACIONAL

: 3 CAMARA DO 3° CONSELHO DE CONTRIBUINTES
. DOLORES GOMES ARANTES

: 07 de novembro de 2006.

: CSRF/03-05.119

ITR - 1994, CONSTITUCIONALIDADE. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE TRIBUTARIA. VIOLAGAO. A fixagdo de novas
aliquotas do ITR para o exercicio de 1994, através da Medida
Provisoria 399/93, somente se completou com sua reedi¢do publicada
em 07/01/94, mediante a adicdo do Anexo |, posteriormente
transformada na Lei n° 8.847/94, violando o principio constitucional da
anterioridade tributaria, consagrado no Art. 150, inciso lll, alinea b, da
CF/88, conforme STF - RE 448.558, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ
16/12/05.

LANCAMENTO INSUBSISTENTE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Terceira Turma da Cémara Superior de

Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, DECLARAR a insubsisténcia do
langamento do ITR, em face da decisdo do STF no RE 448.558-3/PR., nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

OTACILIO DANTAS CARTAXO
RELATOR

Formalizado em: 2 2 FEV. 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: CARLOS HENRIQUE
KLASER FILHO, JUDITH DO AMARAL MARCONDES ARMANDO, LUIS ANTONIO
FLORA, ANELISE DAUDT PRIETO, NILTON LUIS BARTOLI e MARIO JUNQUEIRA
FRANCO JUNIOR
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Recurso n° : RP/303-120.888
Recorrente : FAZENDA NACIONAL
Interessada : DOLORES GOMES ARANTES

RELATORIO

A contribuinte ja identificada, proprietaria da Fazenda Mutum II, localizada no
municipio de Abadidnia-GO, com area de 131,9 ha. e de NIRF 2391811-3, impugnou a
notificagdo de langamento referente ao ITR/94, de fl. 01, na pretensdo de obter a revisio do VTN
tributado em 3.930,6 UFIR/ha. valor este superestimado, sob a alegacdo de que preencheu a sua
Declaracdo erroneamente.

Justifica a declarante que o valor do VTN fixado para o seu municipio é de
290,0 UFIR/ha., de acordo com o laudo técnico de avaliagdo elaborado pela Prefeitura Municipal

de Abadiania-GO, cuja informag8io foi prestada pela Secretaria de Finangas daquele municipio
(fl. 05/06).

A decisgo DRJ/BSB n® 2.220/96, de fls. 19/20 julgou improcedente a
impugnacio, com fulcro no § 1° do art. 147 do CTN, sob o argumento de que o pedido de
retificacdo da DITR/94 apenas ¢ admissivel mediante comprovagdo do erro em que se funde, e
antes de notificado do langamento. Adiante se encontra a ementa assim transcrita:

“IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL
EXERCICIO 1994.

-S6 € admissivel a retificagBo de declaragio por iniciativa do préprio
declarante, antes de notificado o langamento. § 1° do art. 147 da Lei n°
5.172/66.”

Ciente da decisdo de primeira instincia a interessada interpds o seu recurso
voluntdrio (fls. 24/26), reiterando os termos contidos na exordial, anexando laudo técnico de
avaliag@o elaborado por profissional habilitado e devida ART (fls.27/28).

O acérddo n°® 303-29.467 prolatou a decisdo que proveu parcialmente o recurso
voluntario interposto, a partir da ementa transcrita, adiante:

“ITR — VALOR DA TERRA NUA - ERRO NO PREEENCHIMENTO DA DITR.

“Erro no preenchimento da DITR, deve a autoridade administrativa rever o langamento.
Imprestavel o VIN declarado pelo contribuinte € ndo havendo elementos nos autos que possam
servir de pardmetro para fixagdo de base de calculo, deve ser adotado o VTNm previsto para o
Municipio na legislagdo. Néo ¢ suficiente, Laudo de Avaliagdo de prefeituras de municipios, as

mesmas ndo estdo incluidas entre os orgios ou entidades cuja manifestagdo técnica é exigida
pela Lei 8.847/94,
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.”

O Acérdao n° 303-29.467 (fls. 40/45), ao prolatar a decisio que proveu
parcialmente o recurso voluntério, entendeu que néo se aplica ao caso os laudos elaborados por
prefeituras municipais, eis que ndo estdo incluidas entre os orgdos ou entidades cyja
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manifestagdo técnica ¢ exigida pela Lei n° 8.847/94, portanto deve ser adotado ao caso o VINm
de 278,35 URIF/ha. fixado pela SRF através da IN/SRF n° 16/95, para o municipio de
localizagdo do imével, face ao erro e considerando os principios da verdade material e da
oficialidade, com fulcro nos § 2° do art. 3° da Lei n° 8.847/94.

A Fazenda Nacional discordando da decis@o prolatada por meio do acoérddo de
fls. 40/45, tendo ciéncia da referida decisdo em 07/04/04 (fl. 46), interpde o seu recurso em
desfavor da Terceira Cdmara do Terceiro Conselho de Contribuintes em 19/04/04 (fls. 48/55),
com fulcro no art. 5°-I do RICSRF.

Argiii sucintamente a I. Procuradora:

> A decisdo hostilizada deve ser nula, vez que proferida além dos limites da postulagio
recursal. A decisfio hostilizada reconheceu que o sujeito passivo n3o apresentou os
elementos de prova que pudessem desconstituir a presungio de veracidade e legitimidade
da notificago de langamento (laudo de avaliagio elaborado por prefeitura, ndio aceito
como prova), realizada com base em dados informados pelo préprio contribuinte. Todavia,
a decisdo fixou como base de calculo do ITR/94 o VITNm do municipio, ao arrepio das
normas processuais e em ofensa ao principio que veda ao julgador proferir decisio extra
petita, ou seja, decidir causa diferente da que foi posta em litigio, fato que enseja a
nulidade dessa decisdo. Esse sentido menciona o ac. 302-35002 da Cons. Maria Helena
Cotta Cardoso.

> A impossibilidade de retificagdo do VTN ap6és a notificagio de langamento nos termos do
art. 147, § 1°, do CTN, citando o acdrdéo n° 202-06999, a titulo de exemplo;

> A retificagdo de declaragdo que vise a reduzir ou excluir o tributo s6 é permitida mediante
comprovagdo do erro em que se funde, e antes da notificagdo do langamento, ainda que
esteja satisfeita a condiglo relativa a comprovagdo do erro, sendo que a retificagio
somente produzira efeitos a partir do exercicio subseqiiente.

> Imprestabilidade do laudo técnico - O doc. de fls. 06 e 31 ndo pode ser considerado como
prova suficiente para desconstituir o langamento, vez que elaborado sem a observancia dos
requisitos exigidos pela norma de regéncia da matéria, notadamente quanto aos métodos
de avaliagdo e as referéncias das fontes de pesquisa utilizadas, além de n#io preencher os
requisitos exigidos pela NBR 8.799/85.

> Requer seja acatada a preliminar de nulidade e, caso ultrapassada a prefacial, o provimento
do recurso para manter a exigéncia fiscal.

Admitido o REsp da PFN em 22/04/04, 4 fl. 56, pelo Presidente da Terceira
Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes.

Havendo tomado ciéncia do acérddo que prolatou a decisdio hostilizada e do
recurso de divergéncia em 16/06/04, conforme AR (fl. 60) a interessada se manifestou por meio
de contra-alegagdes de 23/06/04, sem a data de recebimento de tal documento pela reparti¢io
preparadora, discordando com a deciséo a quo na parte que nfio proveu o seu recurso, alega que
interpds recurso especial de divergéncia, postulando pelo provimento na sua integralidade, em
razio da juntada de novo laudo técnico de avaliagdo emitido por profissional devidamente
habilitado ¢ com a devida ART, referenciando o valor da terra nua em 31.12.93, .0 qual fica
fazendo parte dos autos, mencionando o acérddo n° 2.724, de 29/08/02, que admite a retificagdo
da DITR mediante a comprovagdo de erro de fato, mediante documentos hébeis.

Encontra-se colacionado aos autos documento de fl. 65, datado de 18/06/04,
sem o recebimento pelo protocolo do 6rgdo preparador, que se supde seja o recurso especial
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divergéncia, eis que postula pela revisio do ITR/94, em especial do VTN, baseado nas
informagdes contidas nesse documento a titulo de laudo técnico de avaliacéo.

E o relatério. _ %\ Q



l’—.—————'

Processon® :13116.000301/95-31
Acordao n° : CSRF/03-05.119

VOTO

Conselheiro OTACILIO DANTAS CARTAXO, Relator

O cerne da querela encontra-se na revisdo do valor do VIN tributado, a partir
de pedido de revisdo formulado pelo contribuinte, tendo como marco inicial da analise a
apresentacdo pela contribuinte no interesse de sua defesa, do laudo técnico de avaliagdo
elaborado pela Prefeitura Municipal de Abadinia-GO (fl. 05) e de laudo técnico de avaliagdo
elaborado por profissional habilitado e portador da ART (fls. 27/28), bem como apenas
mencionou que a referida avaliagdo foi realizada pelo método comparativo direto de dados de
mercado e que as fontes pesquisadas foram das imobilidrias locais ¢ da regido e de moradores
vizinhos ao imével (vide laudo de fl. 65).

A decisdo ora guerreada nfio acatou os laudos técnicos oferecidos pela
contribuinte o quais apontaram o VIN de 290,0 UFIR/ha., posto que ndo atende aos requisitos
legais, entretanto, ao analisar a notificagdo de langamento (fl. 03) e, conseqiientemente, 0 VTN
contido na base de calculo do valor tributado, de 3.930,6 UFIR/ha. (VINtrib. 518.444,62 / 131,9
ha.), constatou que o mesmo ¢ muito superior a0 VINm de 278,35 UFIR/ha, fixado para o
municipio de localizagdo do imovel pela IN/SRF 16/95, o que de per si significa erro, concluindo
pela aplicacdo dos § 2° do art. 3° da Lei n°® 8.847/94, para a adogdo do VINm.

Entretanto, em relagdo a Lei n° 8.847/94, pe¢o vénia para transcrever excertos do voto
exarado pela 1. Conselheira Anelise Daudt Prieto no Acérddo n® 303-32.739, que ao tratar da matéria o
fez com maestria, de forma objetiva, didatica e de facil compreensio.

“Ocorre que o Egrégio Supremo Tribunal Federal, em decisdo recente, com o
trAnsito em julgado em 02/03/2006, proferida no Recurso Extraordinario
448.558, interposto pela Unido contra decisdo do TRF da 4* Regido, entendeu,
por unanimidade, que a aliquota do ITR constante da MP 399/1993 somente
poderia ser cobrada a partir do exercicio de 1995.

O acorddo do TRF havia recebido a seguinte ementa:

‘EMBARGOS A EXECUCAO FISCALITR. ANO BASE 1994.
ALIQUOTAS FIXADAS PELA LEI 8.84/94. CONVERSAO MEDIDA
PROVISORIA 399/03. MP RETIFICADORA. DESCUMPRIMENTO.
PRINCIPIO DA ANTERIORUDADE TRIBUTARIA.

1.E pacifico o entendimento de que a Medida Provisoria é lei em sentido
material, sendo o vinculo formal posto a disposicio do Poder
Executivo para regular os fatos, atos e relagdes do mundo fitico,
desde que obedecidos os critérios de urgéncia e necessidade que, no
entendimento do Supremo Tribunal Federal, dependem do poder
discricionario do Presidente da Republica.
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2. O termo inicial do prazo para cumprimento do principio da
anterioridade corresponde a data da publicagio da medida provisoria.

3. A Medida Proviséria n. 399/03 foi publicada em 30 de novembro de
2003 (SIC). Contudo, na data originalmente publicada, a citada Medida
Proviséria niio continha as aliquotas do ITR. Tal omissdo fez com que
fosse publicada, em 07 de janeiro de 1994, uma retificacio da aludida
Medida Provisoria, no Diario Oficial, contendo as novas tabelas de
aliquotas.

4. A retificadora nio tem o condido de retroagir a data da publicagio
original 30 de dezembro de 1993 — de forma a cumprir o disposto no
artigo 150, III, b, da Constituicio Federal de 1988 e tornar possivel a
cobranca do ITR ainda no ano de 1994.

S. Como instrumento legal modificador de aliquota s6 foi publicado no
ano de 1994, a cobranca do ITR com base nas aliquotas constantes na Lei
n° 8.847/94 é vedada, nos termos do art. 150, III, b, da Constitui¢io
Federal, para o ano de 1994.°

O voto do Ministro Gilmar Mendes no STF, por sua vez, foi o seguinte:

‘No presente caso discute-se se houve ou nio violacio ao principio da
anterioridade tributdria ao se cobrar o ITR, com base na MP n° 399, de
1993, convertida na Lei 8.847, de 28 de janeiro de 1994, referente ao fato
gerador ocorrido no exercicio de 1994.

Para tanto, deve-se analisar se houve instituicio de imposto ou sua
majoracao. '

Ao sentenciar, o Juiz Arthur César de Souza assim examinou a
controvérsia (fls. 253/254):

A Lei 8.847/94 é conversio da MP 399, publicada em 30.12.93.
Entretanto, na publicagdo da MP 339 de 30.12.93 nio acompanhou o
Anexo I, que continha as Tabelas imprescindiveis a incidéncia do
tributo. Assim, em 7.1.94, foi reeditada a MP 399, agora com o Anexo
I e as respectivas tabelas contendo as aliquotas.

O art. 150, 1 e III, “a” e “b”, CF, estabelece:
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal

e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

(...).
III — cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;
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b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou.”

A MP 399 e a Lei 8.847/94 — a primeira explicita
¢ a segunda implicitamente — revogaram o art. 50, da Lei
4.504/64 (Estatuto da Terra), na redacio conferida pela Lei
6.746/79. Nesse sistema, o lan¢camento do ITR era feito com base
nas informagoes prestadas pelo contribuinte. Todavia, a MP 399
¢ a Lei 8.847/94 inovaram aumentando o valor do tributo, pois
estabelecem um valor minimo de terra nua por hectare
(VTNm/h4), e criaram novas aliquotas. O fato gerador do ITR,
segundo a MP 399 e a Lei 8.847/94, é a propriedade, o dominio
util ou a posse de imével por natureza, em 1° de janeiro de cada
exercicio, localizado fora da zona urbana do municipio (art. 1°,
MP 399 e Lei 8.847/94).

O art. 144, caput, CTN, dispde:

Art. 144. O lancamento reporta-se a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigacio e rege-se pela
lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

Percebe-se que a embargada, utilizando-se da MP 399
convertida, posteriormente, na Lei 8.847/94, esti cobrando
ITR em relacio a fato gerador ocorrido no préprio
exercicio de 1994. Impossivel se admite a existéncia de “lei”
anterior com base na MP 399 publicada em 30.12.93,
porque ausente na publicacio o Anexo I que trazia as
tabelas, cujo conhecimento dos contribuintes era
indispensavel para determinac¢iio das aliquotas do tributo.
A republicacio da MP 399 é de ser considerada lei nova
ante o disposto no art. 1°, § 4°, LICC: “As corregdes a texto
de lei ja em vigor consideram-se lei nova.

Assim, como a MP 399 e a Lei 8.847/94, foram publicadas,
validamente, em 1994, s6 poderiam incidir sobre fato
gerador ocorrido a partir de 1°.1.94, como ocorreu.

Portanto, ao se verificar que houve de fato institnicio de nova
configura¢iio do imposto e que esta apenas se aperfeicoou em 07 de
janeiro de 1994, com a publicacio, a titulo de “retifica¢cdo”, do Anexo 2
MP 399, essenciais a caracteriza¢io e quantificacio da aliquota da exaciio
por for¢a do mesmo diploma, conclui-se que a exigéncia do ITR sob esta
nova modalidade, antes de 1° de janeiro de 1995, por forca do art. 150,
I11, b, da CF, viola o principio constitucional da anterioridade tributaria
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Cabe ressaltar que o referido principio constitucional é uma garantia
fundamental do contribuinte, ndo podendo ser suprimido nem mesmo
por emenda constitucional, conforme assentado por esta Corte no
julgamento da ADI 939, Plenario, Rel. Sydney Sanches, DJ 18.03.94.

Assim, nego provimento ao recurso.’

Declarada pela Corte Maior, a inconstitucionalidade da utilizagdo das
aliquotas constantes da Medida Proviséria n® 399/93 para cobranga do ITR no
exercicio de 1994, ndo resta outra alternativa a este Colegiado que ndo seja a
de considerar improcedente o langamento que as utilizou.

Em face de todo o exposto, voto por declarar a insubsisténcia do langamento
de ITR/94 e manter a cobranga das contribuigdes por se tratarem de
exigéncias cujo amparo legal ndo era a MP n° 399/93.”

Assim, tem-se que a fixagdo de novas aliquotas do ITR para o exercicio

de 1994, através da Medida Proviséria 399/93, somente se completou com sua reedigio
publicada em 07/01/94, mediante a adi¢do do Anexo I, posteriormente transformada na Lei n°
8.847/94, violando o principio constitucional da anterioridade tributaria, consagrado no Art. 150,
inciso III, alinea b, da CF/88, conforme STF - RE 448.558, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ

Declarada a inconstitucionalidade da utilizagdo das aliquotas constantes da

Medida Proviséria n® 399/93 para cobranga do ITR no exercicio de 1994, resta a este Colegiado
desconstituir, ou seja, afastar a aplicagdo da lei nos termos do paragrafo vnico do art. 4° do
Decreto n° 2.346/97 que assim disp0s:

Paragrafo inico. Na hipdtese de crédito tributario, quando houver impugnacio
ou recurso ainda ndo definitivamente julgado contra a sua constitui¢do, devem
os 6rglos julgadores, singulares ou coletivos, da Administragdo Fazendéria,
afastar a aplicagdo da lei, tratado ou ato normativo, federal, declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

Em face do exposto, voto para desconstituir o langamento do ITR/94 e declara-lo

insubsistente, afastada a aplicagio da lei em comento por inconstitucionalidade.

E assim que voto.

Sala das Sessdes, em 07 de novembro de 2006.

OTACILIO DANTARNCARTAXO. @Q
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