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.-+ AREA.DE RESERVA- LEGAL. AVERBACAO. Firmou-se na
CSRF Junsprudencm no sentido de .que a obrigatoriedade de
_.‘averbagao nos. termos do paragrafo 8° do art. 16 da“Lei 4. 771/65
.(Codlgo ‘Florestal), tem a finalidade de resguardar a. seguranga
amblental a conservagdo do.estado das dreas  na ‘hipdtese de
" ,tra}nsrmssao de. qualquer titulo, para. que- se confirme civil e
penalmente a reSponsablhdade futura. de tercelros eventuais
i adqu1rentes do imével. A exigéncia  da, averbag:ao .como -pré-
condlgao para 0 gozo de isengdo do ITR nio’ encontra amparo na Lei
'ambxental )
o O § 7° do art. 10 da Lei n° 9 939/96 determma literalmente a nio
AR obrlgatorledade de prévia comprovagio da declaragao por parte do
o declarante ficando, todavia, responsavel pelo pagamento do
‘».\1mposto ‘correspondente, acrescido de’ juros’e multa. previstos nesta
.- Lei, caso fique comprovado posteriormente que sua declaragdo nio
L "..e verdadelra sem prejuizo de outras sangdes apllcavels -
:{V_TN Langamento em que nao existe qualquer referencm a s1stema
,,deumformagao sobre preco de terra ¥ou- a- procedlmento .de
,"~’ﬁscahzagao onde tenha sido’ comprovado queo prec;o seria diverso
= do. declarado E por demals sabido que pregos de’ terras variam,
podendo cair ‘de 'um exercicio para ‘outro em decorrenc1as das
";condlc;oes de mercado. Descabida, portanto, glosa do valor
' declarado, tendo_em vista nio terem sido comprovadas subvaliagdo
. . ouprestagdo de informagdo inexata, incorreta ou fraudulenta.
o Recurso volunténo provido.”
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. VlStOS, relatados 13 dlSCUtldOS 0s presentes’ autos

ACORDAM 0s Membros da Terceira Camara do Tercelro Conselho
sde Contnbumtes por malona “de .votos, dar prov1mento ao recurso voluntario, na
"»‘forma ‘do - relaténo [ voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o
: ':Conselhelro Taras1o Campelo Borges que declarava a nulidade do auto de infragdo.
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'RELATORIO

e Ad0t6 ) relat()rio da decisﬁd recorrida, que passd a transcreveri

o “Contra a contnbumte 1nteressada f01 lavrado, em-13/03/2002, o
“"’Auto de Infrag:ao/anexos de fls. 02/12 pelo qual se . exige ©
pagamento do . crédito tnbutarlo no montante de'R$-3 905 81, a
titulo:de. Imposto sobre a Propriedade 'Iemtonal Rural - ITR, dos
§xerC101os de 1997, 1998, 1999 e 2000, acrescido de iults de oficio
,(75 0%) e juros légais calculados até 28/02/2002 1n01dente sobre o
,imével rural (NIRE 4722359 6), denommado “Fazenda Agua
o ‘ Vlva” locahzado no mummplo de Itaug:u GO

A aqao ﬁscal autonzada pelo Mandado de Procedimento Fiscal n°
01 2.02.00-2002- 00051-2, de fls. 01, decorreu:dos trabalhos de
rewsao mterna das correspondentes DITR, do exercicio de 1997,
mlclando-se com" a intimagdo/copia- de fls,' 13, exigindo-se a
: .apresentagao ‘de Certidéo ' do Cartdrio : de Reglstro de- Imdveis
,éontendo .as. Averbag:oes ‘dos ltimos 10 “(dez) ‘anos; e de
S Comprovac;ao de vacinagio do gado de 1995 a 1999, conforme
L ,A assmalado ‘Em atendimento, a mteressada apresentou 0s
documentos de ﬂs. 15 e16/17 ' :

No procedlmento de anahse e venﬁcac;ao dos dados cadastrals
mformados nas Declara¢des (DIAC/DIAT), dos exercicios de 1998
..4:2000, ¢ da documentagio carreada aos autos pela interessada, a
* . ﬁscahzagao resolveu ‘“glosar” para os exercicios de 1997.¢: 1998,.a
drea - declarada como de utilizagdo lumtada (76, 9ha ). ‘além de
‘rejeltar, . para os exercicios .de 1998 a 2000 s’ VTN Declarados,
. arbltrando 0 valor de R$ 150 000 00 declarado no ano de 1997

\' L Desta forma foram aumentadas para doxs pnmelros exercmlos as
éreas aproveitaveis e tributadas do imével, ‘reduzindo-se o seu Grau
"de Utilizagdo, .de 100, ,0% para 77,9%, com alteragdo da respectiva
allquota de calculo de 0,10% para 0,60%. -Além disso, .foram
aumentados, para os- quatro- exercicios abrangidos. na. autuagio
i ﬁscal 0s-correspondentes VIN tributados, em razdo do aumento da
: “éréa tnbutada do imével, para os' exercicios de 1997. e 1998, e
deV1do ‘a0 - arbitramento realizado pela ﬁscahzagao para os
R exercwlos de. 1998 a 2000. Tudo isso resultou na apuragdo dos
1mpostos suplementares langados . através do presente auto de
' 1nfra<;ao conforme demonstratlvos de ﬂs 03, (1997), 04 (1998), 05
(l 999) e 06 (2000).
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'lf'A descrlc;ao dos fatos que onglnaram .0 presente auto e 0s
; respectlvos enquadramentos legais constam as fls. 07 e 10.

Cxentlﬁcada do lang:amento em 08/04/2002 (documento “AR” de

' . fls:. 31), a autuada protocolizou, em 06/05/2002, a impugnagdo de
iflss 32/39. Acrescentando 0 documento de ﬂ 41, 1nformou ¢ alegou
o '.1,0' segumte, em sintese: " : :

- a reserva legal, de 76, 9ha foi efetivamente averbada conforme faz

prova o.termo de’ responsabilidade de averbagao da Reserva Legal
pactuado com a Fundagdo Estadual do Meio Aibiente, nos éxatos
*.termos-da legislagdo Estadual, precisamente na Lei n® 12:596/95, e
Federal n°® 8.171/91, bem como na devida. e efetiva-averbagdo da
: reserva legal junto -ao CRI competente conforme documentos de
‘ Prova anexados aos autOS' ’ SR ‘

portanto a pactuac;ao do termo de responsablhdade de averbagao
da’ reserva legal,’ por si 56, e a averbagdo das 4reas de reserva legal,

g demonstrada .no presente, . conforme ,cOpia anexa, impde o

cancelamento e nulidade do Auto de Infraq:ao em questao

: -‘preliminarmenté 0'auto de infragz’io'nao demonstra a infragéo
cometida, falta clareza na descrigdo dos erros que poderiam gerar.a
refenda autuagio, impedindo - 0 -exercicio da ampla defesa do
contradltono que ﬁcou cerceado

W . ' -
b , . N

- a ]e1 determma expressamente a exclusao de determinadas éreas

para a afenqao do VTN aser utilizado como base de célculo do ITR,
transcrevendo o .disposto nos artigos 4° (I, alineas “a” e “b” e seu
paragrafo Anico), 5° e 11, inciso I, todos da Lein®9. 393/ 1996, ¢ art.
104 da Lein® 8 171/91

quanto a. Le1 n®’ 4771/65 alterada pela Lei n® 7.803/1989,
determma a destlnaqao de 20,0% da é4rea da proprxedade a titulo de
’ reserva legal esta € objeto de . confusdo, . pois as alteracoes

oN promov1das -através. de Medidas Provisérias que-iniciaram com a

' MP.1%511-4/96 estando atualinente regulado pela MP 2:166:67/2001

t L sem qualquer prev1sao de conversdo .em lei, deixando os que tem

}: que cumpnr ta1 normatwo a0 alvedrio do .intérprete € a margem da
lel

-0 agente pubhco erroneamente classificou as areas de reserva legal
‘como sendo 4rea tributada e aproveitdvel, j4 que eéstas estdo
-incluidas no rol das excegdes do § 1° do art. 3°.da Lei n°® 8.847/94,
produzmdo vicios e nulidades i 1mposs1vels de prevalecer no Estado

democrétlco de dlrexto,
. .R(‘jg ,
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50 ﬁscal lanqou os refendos valores nas tabelas mclmdas nos corpo
':do auto .deé infragéo, ‘desprovidas de- qualquer .detalhamento ou
; xplanac;ao a respeito 'das. motivagdes -que o ﬁzeram -chegar a-
refenda ‘conclusdo,. bem_ como faltando qualquer -amparo legal para
i tal ato; e ainda, em desacordo com 0s fatos atuais, donde’ se dessume
’a correta e adequada. .submissdo 2 nonnal legal em referenma
N demonstrados pela competente averbagao Junto ao CRI competente
.' - o: nosso Codxgo Florestal ﬁxou 0 hmlte de area de reserva legal
Ipara o;imével. situado’ .em regido de’ cerrado em 20% (vinte por
4,~,,-,:;Qento), conforme dlsposto no ‘seu artigo \ 16 § 3, transcrxto pelo
1mpugnante,

3

- essa regra f01 ‘também regulamentada no art.' 129 (caput) da
' Const1tu1<;ao do Estado de Goids, transcrifo em parte pelo
', 1mpugnante'
CE por estar ciente dessa obngatonedade a édrea de reserva legal ndo
' podena ser objeto de utlhzagao, bem como- o 51mples fato de sua
" ex1stenc1a e obngag:ao deterrmnam sua demonstrac;ao e declaraqao
’,; ]unto 4 Recelta F ederal T :

SO

.
o,

- ‘a tnbutaqao dessa area de forma equ1vocada enseJa a nulldade do
auto de mfragao em questao

o que caractenza a érea de reserva legal nio éa averbagao desta no
Reglstro ‘de Iméveis, e sim a vegetagao nela contida e a sua ndo
utlhzagao para fins agroecondmicos, que por si j& seriam suﬁclentes
para a nuhdade do. auto;

.~

o demonstrado através da averbaqao de reserva legal e do mapa
descntlvo da propnedade onde se demonstra a 4rea de preservagio
: permanente deve ser retificado o langamento no’Auto de Infragdo,
e ..' ol volvendo aos exatos termos da declaragdo.do contribuinte, citando
S " “ementa’ do Segundo Conselho de Contribuintes, 3* Camara Ac. N°
b 203 05942 Relator Franmsco Serglo Nalini, sessao de 19/10/99;

- o Auto de Infragao ndo encontra fundamentos de fato e de d1re1to
que ratlﬁquem .a, sua existéncia, . devendo -; ser . .consideradas
-:';- 1rnprocedentes todas as autuagdes nele contidas, incluidas ai asmulta
.. € 08 juros de mora, posto que com a extm;;ao da obngac;ao principal
.'“temos consequentemente a extingdo. da “acessoria, : conforme
" prmcxplo da leglslagao cml no qual o acessério sempre segue .0

pnnmpal



+'13116.000331/2002-64
303-33.403

o I “a- titulo. de. argumentaqao. Vencida mesmo que em hipétese as
alegag:oes apresentadas, temos como totalmente descabidas a ‘multa
"-de:75, 0% do valor, encontrado, tratando -se de Verdadelro confisco
' .',.que nao 'deve ser mantido sob pena de contrariar'a nossa lei maior,
devendo por esta razdo ser. redu21da aos patamares de 2,0%. para nado
..:;‘perpetuar essa 1nJust1c;a : : e T ‘j C

T s

- o fato de haver dlfereng:a de langamento do valor atrlbuldo ao
1m6ve1 rural, direito” de livre escolha’ de’ valor para- os -bens da
pernedade se deve a s1mp1es adequagdo 2 & reahdade nio: havendo
qualquer -prejuizo -para 0 erério pubhco, apenas dewda e. correta
adequag:ao dos valores lang:ados :

.=por ﬁm, requer o acolh1mento das prehmmares para anular o auto
".de. mfrac;ao impugnado ou se-esta for ultrapassada na analise do
merlto, :seja reconhecido que a declarag@o . do ITR foi correta, ndo
' .;".havendo qualquer falta .de recolhlmento do 'ITR, julgando
procedente a presente 1mpugnacao, e, amda na “hipétese da
manuteng:ao dos” referidos autos, seja suspensa a multa, ou sua
lumtac;ao aos patamares de2, O% sobre 0 valor do auto, e

g requer .ainda a. ampla produc;ao de provas em’ 1 direifo admmdas
. com fim de démonstrar a argumentagido produ21da € ndo se manter a
mjustlga 'do referido auto de infragdo.”

O ]ulgado a quo entendeu pela procedenc1a do lam;amento, em

“Assunt0° Imposto sobre a Proprledade Terntonal Rural ITR
= Exerc1c1o' 1997 a 2000 -

o Ementa ‘DA PRELIMINAR - NULIDADE Nao ha que se falar
.em nuhdade do ‘auto de. 1nfrag:ao estando. ‘as matérias’ tributadas
- dewdamente caractenzadas e compreendldas pelo contnbumte
possxblhtando assim a ampla defesa eo contradlténo. .

G *‘{;DA AREA DE. UTILIZACAO LIMITADA "RESERVA
e LEGALA é4rea de reserva legal, para fins de exclusao ‘da tributagdo
" “do ITR; deve estar averbada & margem da inscri¢do da matricula do
J _1m6ve1 10 cartério de reglstro de imdveis' competente, & época do
L respectWo fato gerador nos termos da leglslagao de regéncia.
"MATERIA NAO  IMPUGNADA * VIN TRIBUTADO
Cons1dera-se ndo impugnada a matena que ndo tenha sido
‘expressamente contestada conforme leglslagao processual

. Lang:amento Procedente
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necessarias.




Franat

“de recolhlmento do Imposto sobre a: Proprledade Temtornal Rural, por ter declarado
" Z‘érea de reserva legal (1997 e 1998) sem averbagdo em cartério antérior a primeiro de
anelro do ano da declaragao e alterado 0 valor da terra nua sem fato que Justlﬁque tal

,féserVa legal e,‘quanto a rejelqao dos VINs declarados; consxdera matena nio
) 1mpugnada haja v1sta que nao foi expressamente contestada. :

-'de autona do Ilustre Conselhelro Otacﬂlo Dantas Cartaxo, que adotou voto do

.-

~ e 13116.000331/2002-64
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.entao 1mpugnante utlhza ‘'oito laudas para defender a 1mproceden01a do langamento ¢
-delxa de abordar a questao do VTN ¢ porque realmente néo’ entendeu 0 .que. somente

Carténo, rendoﬁmé a ]urlsprudencm da Cémara Superior- de Recursos Fiscais, que
pode ser retratada 0. voto a’seguir, proferido no RP/303-123968, eth maio de.2005,
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X "Uma consulta 20 texto da Medlda Prov1sor1a n° 2 166-67 pubhcada
no°DOU de 25/08/2001 esclarece que ela determmou alterac;oes na
u Ler 4; 771/65 (arts: 1°,4°,14, 16 e 44) e tambem acrescentou um § 7°
ao art 10 da Lex 9, 39311996 '

Subhnhe-se que 0 mesmo texto normatlvo, a MP 2. 166-67/2001
.~ detérminou alteragOes na Lei 4.771/65 (Codigo. Florestal) e na Lei
.9.393/96; incluindo nesta um § 7° que - trata especnﬁcamente de
declaraeao para fim de isengio de 4reas de preservag:ao permanente

T reserva legal e de serwdao ﬂorestal ‘

-.A questao que se pretende levantar como uma nova mterpretagao a
ser dada ao dlsposto no referido § 7°,seriaa de que a redagdo da Lei
4, 771/65 manteria a exigéncia de averbagdo 3’ margem da matricula
do 1movel no cartério de registro do imével, e que a ndo satisfagdo
“de. tal exigéncia. desautorizaria o reconhecimento de iseng¢do das
éreas menc1onadas no célculo do ITR.

Uma mterpretagao sistemAtica e teleologlca do dlSpOSlthO legal nao
) autonza ‘tal entendimento. Como’ se justificaria’ que 0. mesmo texto
legal a ‘MP 2:166-67/2001, pudesse a0 ‘recomendar alteragoes no
Codlgo Florestal pretender que se observasse como requ1s1to para o
: reconhecnnento de -isengdo do ITR a averbagao das. 4reas
."‘mencxonadas e, em outra passagem destmar comando que altera .a
redag:ao da Lei 9.393/96 para introduzir precrsamente 0-§ 7°do art.
- 10; com a determinagio de que a declaragao para o'fim de iseng@o
"do ITR, ‘relativa as 'dreas de que tratam as alineas “a” (preservagao
permanente e reserva legal) e “d” (servndao florestal) do inciso II, §
1°do art:- 10, ndo estd su1e1ta a prévia comprovagdo por parte do
declarante, acrescentando, ainda, que: é .de responsabilidade do
* declarante qualquer. comprovagio postenor pelo fisco, de
mveracrdade da declaragao .

De fato nio ha contradi¢gdo na MP . .citada. As referéncias que
exrstem na Lei 4.771/65 (Codigo Florestal) j4 consideradas as
alteracoes introduzidas pela MP, sdo claramente voltadas ao cuidado
de manter tais 4reas sob preservagio, onde a averbagdo da area de
" reserva’ legal ou ‘de servidio florestal devem ser feitas para que
i conste nos. termos de transmissio do imével a qualquer titulo.
‘ Observa-se idéntica preocupagio quanto 2 posse, de imével rural,
: conforme art. 16, § 10 da Lei 4.771/65, ‘quando, por ndo ser viavel a
prov1denc1a da averbagdo na matricula do imével, assegura-se a 4rea
“de reserya legal mediante . Termo de AJustamento de- Conduta

ﬁrmado pelo possuidor com o érgio amblental competente M

9
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Quando a ﬁnahdade é obtet reconhecmento de isengdo de éreas a
. sereni‘consideradas na cobranga do ITR, o diploma legal é a Lei
i ..-9.393/96, na qual a norma determina llteralmente (art.-10, § 7°, Lei

'+9.393/96) a 'ndo obrigatoriedade de prev1a "COmprovagao da
dqclaracao por parte  do declarante ﬁcando sob -2 sua
: t:esponsabllldade (cml ¢ penal).a posterlor comprovagao de
' 1nvera01dade da declaraqao por parte . da ﬁscallzagao

: Ora se nao h& obngatorledade sequer de prewa comprovagao para 0
w ﬁm espemficado de informar a existéncia de. dreas legalmente
1sentas de ITR, muito menos h de que as respectwas éreas estejam
averbadas no Cartono de Iméveis.

O comando da averbag¢do tem outra finahdade, distinta do aspecto
tnbutano, qual seja a seguranga ambiental, a conservagao do estado
_*“das ‘dreas'na hipétese de transmissio a qualquer txtulo, para que se
iconfirme, civil’ e penalmente, a responsabilidade ‘de terceiros
Tes ‘eventuals adqulrentes Tanto € assim que mesmo no caso em que nao
e ‘se- pode falar em averbagio na matricula do. imével no CRI, quando,
URUTR por exemplo se trate de posse, ainda assim deve-se garantir 0 que

. interessa-a0o Cédigo Florestal, a garantia da responsabilidade do

I posseuo e de eventuais adquirentes do imgvel, a qualquer titulo, o
- que’ se-faz por outro instrumento, o Termo de* Ajustamento de
. _Conduta - ser firmado pelo possuidor com:o- orgao ambiental
_ ,.competente Consiste numa declaragéo ‘de-: ‘compromisso  de
":’,'conservagao de- caractensncas ecol6gicas baswas e .proibigdo de
g,supressao ‘de vegetac;ao constando evxdentemente a localizagdo da
f;reserva legal porque é ela que deﬁne o carater da érea prevxsto em
ool lel B : :

Fats

' ~Q.l_xl‘ar,lto ao VTN, merece de's.taqu'e'.o que reza a Lei 9.393/96, em seu

o “Art 14 No caso de falta de entrega do, DIAC ou do DIAT bem

) como . de subavaliagdo: ou. prestacao - de’ mformag:oes inexatas,

L }mcorretas ou fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal procedera

. a determmagao ¢ ao langamento de ofi icio do imposto, considerando

LRI mformagoes sobre pregos de terras, constantes de sistema a ser por

;0 7 ela’instituido, e os dados de 4rea total, 4rea tributdvel e grau de
. o utnhzagao do 1m6ve1 apurados em procedunentos de fiscalizagio.

§ 10 As mformac;oes sobre. pregos de-terra observarao 0s Critérios
: '.';.-"'estabelec1dos no art 12 § 1° mcxso 1L da Le1 n 8 629, de 25 de

- '10'?' T /QW
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feverelro‘ de 1993 e consnderarao levantamentos reahzados pelas
Secretar;as de. Agncultura das Umdades Federadas ou dos
“M c1p'os. SR

S | ultas cobradas em vnrtude do dlsposto neste artlgo serao
aquelas aphcavels aos demals trlbutos federals. Y S

, ‘No presente lang:amento ndo ex1ste qualquer referencm a s1stema de
A,fonnagao sobre’ rec;o de terra ou a procedxmento de ﬂscahzagao onde tenha s1do




