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'AREA DE RESERVA LEGAL AVERBACAO FlITI’lOU -se na
'CSRF Junsprudenma no sentido de .que-a obrlgatorledade de
averbagao nos termos do paragrafo 8°.do. art. 16 .da- LCL 4 771/65
;(Cédlgo Florestal), tem" a finalidade ‘der resguardar a: seguranc;a
amblental a conservagio do estado ‘das- 4reas .na_ hipGtese de
f;transrmssao de’ qualquer titulo, para que se’ confirme, civil .e
penalmente a responsabllldade futura * de ‘térceiros” eventuals
adquxrentes do " imével. A exigéncia da- averbagao como - pré-
* condig@o para 0 gozo de i 1sen<;ao do ITR nio encontra amparo na Lei
-ambiental..

- Q:§-7%do art. 10 da Lei n° 9 939/96 determina hteralmente a nio
obngatonedade de prévia comprovag:ao da declarag:ao por parte do
declarante ficando, todavia, responsével pelo ™ pagamento do
S unposto correspondente acrescido de juros e multa previstos nesta
et - Lei, caso fique comprovado posteriormente que sua. declaraqao nao
o ] 8, verdadelra sem prejuizo de outras sangdes apliciveis.

o . ;- VTN. ‘Langamento em que nio existe qualquer referéncia a sistema
SN ~de mformac;ao sobre pregco de terra ou a procedlmento de
ﬁscahzac;ao onde tenha sido comprovado que o prego seria diverso
."do* declarado. E.por demais sabido que-pregos’de terras variam,
podendo cair de um exercicio para-outro em’ decorréncias das
" condxgoes de: mercado Descabida, portanto .glosa’, do. valor
; dccla,rado tendo em vista nio terem sido, comprovadas subvaliagdo
“ouprestagdo de mformagao inexata, mcorreta ou fraudulenta
jRecurso voluntario prov1do

o ~ S
Lo e

VlStOS relatados e dlSClltldOS 0s presentes autos.

a0 ACORDAM 0s Membros da Tercelra Cémara do Terceiro Conselho
de; ‘Contrlbumtes, por maioria de votos dar provimento.ao recurso - voluntirio, na
forma do relaténo € “voto que passam. a integrar o presente julgado: Vencido o
Conselhelro Tarésm Campelo Borges que dava provimento parmal para excluir a
uhputagao relatlva a0 VTN -
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“Contra o contnbumte 1nteressado foi lavrado em 13/03/2002 0
AAuto de Inﬁ‘ac;ao/anexo -de-fls. 02/12, pelo qual se exige o pagamento do. crédito
tnbutarlo’ no montante ‘de"R$ 3.645,21, a- titulo de Imposto sobre a’ Propnedade
Terntonal Rural ITR dos exercicios de 1997, 1998, 1999 e 2000, acrescido-de multa
dg of ¢io: (75 0%) c _]I.II'OS Iegals calculados ateé 28/02/2002 1n01dente sobre 0. 1move1

, oi‘respondentes DITR :.dos exercmos de. 1997 - a'.2000, - mlclando -se. .com -a
mtlmac;ao/cépla de ﬂs.‘13 ‘recepcionada em 17/10/2001 (“A_R” de fls. 15), ex1g1ndo-
$€., a apresentac;ao dos segulntes documentos’ de prova: 1° - Certiddo ou "Matricula
LR atuahzada do reglstro ‘imobilidrio do imével contendo as Averbag:oes dos ultimos 10
e '»31(dez) anos, 2° “Laudo Tecmco” emitido por Eng?, Agronomo/Florestal com

AT No procedlmento de anahse e venﬁcagao dos dados cadastrals
mformados ‘nas Declarac;oes (DIAC/DIAT), dos exercicios de. 1997 4 2000, e da
.’docmnentac;ao carreada ‘aos autos pelo contribuinte interessado, - a- fiscalizagdo
- resolveu “glosar” "para" ‘os exercicios de 1997 e 1998, a-dred declarada como de
uhhzac;ao hmltada (76 9ha )s alcm de rejeitar, para 0s exercwlos de 1998 a 2000, os

Desta forma foram aumentadas para d01s pnmelros exercxcxos as
.,areas proveltavels & tnbutadas 'do imével, reduzindo-se o seu Grau de Utilizago, de
100, 0%, para 77,9%, cpm ‘alteragdo da: respectiva aliquota, de calculo de. 0,10% para
;0,60% ‘Além ~dlsso,,foram ‘aumentados,. para 0s quatro exercwxos abrangldos na
:‘ utuagao ﬁscal os coirespondentes VTN tnbutados em razao do aumento da area

,gékihzado pela ﬁscahzacao para os exercicios de 1998 a 2000 Tudo isso resultou na
“apuragdo dos 1mpostos suplementares langados através do presente auto. de 1nfra<;ao
Aconforme demonstratlvos de fls. 03 (1997), 04 (1998) 05 (1999) e 06 (2000).
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o Clentlﬁcado do langamento, em 08/03/2002 (documento “AR” de
autuado protocohzou em -08/05/2002, a’ 1mpugnag:ao de fls. 42/44,

R . ' tambem néo, pode concordar ‘com o0s valores alterados pela
: gﬁscahzag:ao para apurag:ao ‘do VTN, nos anos de 1999 e 2000, conforme demonstrado,
fermdo o. d1re1to de hvre escolha de valor para 0s bens dd propnedade que oscilam de

-~

e contudo concorda com os valores arbltrados pela ﬁscahzacao,

: : Posterlormente em 05/08/2002 protocohzou o requenmento de fls.
48/56 Ap01ado nos documentos de ﬂs 57, 58 59, 60, 61, 62, 63/64 65 e 66/70

'prova ‘0’ terind de: responsablhdade de averbac;ao da Reserva Legal pactuado com a
:Fundac;ao Estadual do Melo Ambiente, nos. exatos termos ‘da leglslaqao Estadual

éfetlva averbag:ao da reserva legal Junto 20 CRI competente conforme documentos de
‘prova anexados ‘aos athS‘ : : L e

‘presente conforme copla anexa, 1mpoe 0 cancelamento e nuhdade "do. Auto de
nﬁ‘aqao em questao g » :

cometlda‘ falta clareZa na descrxg:ao dos €rTos que podenam gerar a referida autuac;ao
mpedmdo o exerg:xqu_l da ampla defesa do contradltono que ﬁcou cerceado, .
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.dlsposto nos artlgos 4° (I, almeas “b” e seu paragrafo umco) 5° é 11, inciso I,

SR o ﬁscal lancou os refendos valores nas tabelas 1nc1u1das nos corpo
do auto de mfragao desprowdas de qualquer detalhamento ou explanagdo a respeito
das motlvagoes que o fizeram- chegar a referida conclusao "bem como faltando
qualquer amparo legal para ‘tal ato, e ainda, em desacordo. com os fatos atuais, donde
s€; dessume a: correta ‘e - adequada ‘submissio a normal legal em referéncia,
demonstrados pela competente averbac;ao Junto ao CRI competente,

‘\_v..

e F

para 'o“‘]movel S1tuado em reglao de cenrado -em 20% (vmte por cento) conforme
isposto.no - IR

v

~ '; - por estar ciente dessa obngatonedade, a érea de’ reserva legal ndo
podena \ser obJeto de. utlhzag:ao bem como o simples’ fato de sua existéncia e
bri ag:ao determmam sua demonstrag:ao e declarag:ao unto a Recelta Federal
1g J

.;- a tnbutag:ao dessa area, de forma equ1vocada enseJa a nulxdade do

) ".- _]unte-se a isso toda documentag:ao de requerlmento de vistoria e
wd,;marcag:ao da érea pela Agéncia Ambiental do Estado de Goias, com memorial

descntlvo ‘e’ dev1das Aaxas recolhidas, que’ ap6s seguir toda morosa . tramitagdo
burocratlca dos 6rgaos pubhcos, f01 emmdo “Termo de ReSponsabxhdade de
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! ser*‘i'etlﬁcado o langamento no Auto de Infragio, volvendo a0s exatos - termos da
’declarac;ao do \contnbumte ‘citando ementa do Segundo Conselho de Contrlbumtes 3“,

aIegag:oes apresentadas temos como totalmente descabldas a multa’ de 75 0% do valor
‘encontrado tratando-se de verdadeiro confisco que ndo deve ser mantldo sob pena de
ontrarlar a nossa le1 maior, devendo por. esta razdo ser redu21da aos ‘patamares de
2 O% para nio perpetuar essa mjustha '

e " ~ quuer amda a ampla producao de provas em. dxrelto admitidas,
] d ‘ d_emonstrar a argmnentag:ao produ21da e nao 'se manter a mJustlga do

' E‘o' 'relatério.”

L AD DRJ em. Bra5111a/DF cons1derou 0. lang:amento procedente, em
decxsao“assxm ementada :

S
a/-,‘

"‘Assunto. Imposto sobre a Propnedade Terrltorlal Rural - ITR
“""" Exeréicio: 1997,1998, 1999, 2000 ‘

e Ementa DA PRELIMINAR - NULIDADE. Nao ha que se falar
"+ 'ém nulidade do ‘auto de infragdo,. estando as matérias tributadas
dev1damente caracterizadas ".e compreendldas pelo contribuinte,
'pos31b111tando ass1m a ampla defesa € 0 contradltono.



"13116 000337/2002 31
303 -33.404 -

'c- .’..- >

O

DA AREA DE UTILIZACAO LIMITADA * RESERVA
LEGAL A érea de reserva legal, para fins de exclusao da tributagio
do ITR ‘deve estar averbada .2 margem da i 1nscr1c;ao da matncula do
1m6ve1 no cartério de registro de iméveis competente epoca do
.respectlvo fato gerador nos termos da leglslagao de:regéncia. '
DO YALOR DA’ TERRA’ NUA - VIN. Para ‘justificar o VTN
Declarado  rejeitado . pela fiscalizagdo, - . € . imprescindivel ‘a
apresentagao de “Laudo , Técnico - de Avahac;ao “emitido por
proﬁsswnal habilitado, - com ART, devidamente reglstrada no
CREA demonstrando o valor fundiario do unovel

) Lanc;amento Procedente

DR

caslao da 1mpugna¢ao alegando que ja efetuou 0 pagamento relatlvo aos exercicios
de }997 4,2000'¢ defendendo a 11ega11dade da exigéncia de averbag:ao para usufruto da
sent;ao relatlva a ax:ea de reserva legal Altematlvamente requer seJa considerada a
soma da area de reserva Jegal e da drea utilizada; de: forma a manter o grau de

Anexa 0 laudo de ﬂs 96/98 acompanhado de ART

E o relatono




ec lhunento do Tfnposto SObre a Propriedade ’ Territorial Rural por ter declarado area '
A‘de reserva legal (1997 e 1998) sem averbagdo em cart6rio anterior a pnmenro de

E i3 116.000337/2002-31
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Quanto 3 necessidade de averbagdo da 4réa de reserva legal em

Cartérxo rendo-me a Junsprudenma da Camara Superior de Recursos Fiscais, que

;pode Ser retratada ‘no, voto- a seguir, proferido no RP/303-123968, em maio de 2005,
',de autona do Ilustre Conselheuo Otacilio Dantas. Cartaxo, que adotou; voto do
‘Emlnente Conselhelro deste Coleglado Zenaldo L01bman a segulr paraalmente

h “( )

Uma consulta ao texto da Medlda Proviséria n® 2. 166 67, pubhcada
‘no: DOU de 25/08/2001, esclarece que ela determinou alterac;oes na
Le1 4.771/65 (arts. 1°, 4°, 14, 16¢ 44) etambem acrescentou um § 7°

‘L aoart lO daLcl9393/l996

J ~, .
S e “

‘.\ '.. s

Sublmhe—se que ‘0 .mesmo texto normatlvo a MP 2. 166 67/2001
determmou ‘alteragdes na Lei 4.771/65 (Codlgo Florestal) ¢ na Lei
9 393/96 incluindo ‘nesta um:§ 7°-que trata espemﬁcamente de

s declaraqao para. fim de i isengdo de 4reas de’ preservagdo permanente

reserva legal e de servxdao ﬂorestal

A questao que se pretende levantar como uma nova interpretagdo a
. ser dada ao dlsposto no referido § 7°, seria a de que a redagéo da Lei
4’/71/65 ‘manteria a exngencna de averbagio. a margem da matricula
do. 1move1 no cartono de registro do imével, e que a ndo sat1sfag:ao

L de ,tal ‘exigéncia’ desautonzana o reconhec1mento de 1senqao das
areas menc10nadas no calculo do ITR.

Uma mterpretagao 51stemét1ca e teleologlca do dlsposmvo legal nio

“-altoriza tal entendimento. Como se justificaria que 0 mesmo texto
“legal, a-MP 2.166- 67/2001, pudesse ao recomendar alteragSes no

A ' .8
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Codlgo Florestal pretender que se observasse como requisito para o
reconhe01mento ‘de. isengio do ITR. a- averbagdo das ' 4reas
mencmnadas e, em outra passagem destmar comando que altera a
redac;ao da Lei 9.393/96 para introduzir preczsamente 0.§ 7° do art.
.-10,-com’a determmaeao de que a declaracao para o fim de.i 1sen<;ao
do ITR, relatlva as areas de que tratam as’ ahneas “a” (preservaeao
- permanente e reserva legal) e “d” (servxdao ﬂorestal) do’ inciso II, §
- f1° do’art::10, ndo esta sujeita & prévia comprovaeao por paite do
declarante acrescentando - ainda, .que ¢ ‘de responsabllldade do
declarante qualquer comprovag:ao postenor pelo ﬁsco de
o 1nverac1dade da declaraggo. -

De fato ‘ndo ha contradlg:ao na MP c1tada As- referencms que
eX1stem na Lei 4. 771/65 (Cédigo. Florestal); j4:consideradas as
' alterag:oes 1ntrodu21das pela MP, sdo claramente’ voltadas ao cuidado
de manter tais 4reas ‘sob preservagio,. onde a averbac;ao da érea de
reserva legal ‘ou de servidio florestal devem ser feitas para: que
_conste . nos termos de transmissdo do imdvel a qualquer titulo.
Observa -se.idéntica preocupagio quanto a'posse de imével rural,
: confonne art. 16, § 10 da Lei 4.771/65, quando, por. ndo ser viavel a
provxdencm da averbagdo na matricula do imével, assegura-se a drea
. de’ réserva legal mediante Termo de AJustamento de Conduta
. ﬁrmado pelo possu1dor com o orgao ambiental competente. ’

Quando a finalidade ¢ obter reconhe01mento de. 1sen<;ao de areas .a
o serem consxderadas na cobranga do ITR, o .diploma. Iegal é:a Lei

1.9.393/96, na qual a norma determina 11teralmente (art. 10, § 7°, Lei
‘9 393/96) a ndo- obrigatoriedade de. prévia comprovagéo . da
fdeclaraeao por parte do - declarante, . ficando . sob" -a ' sua
responsablhdade ‘(civil- e penal) a postenor comprovaeao de
) mveracxdade da declarag:ao por parte da ﬁscahzagao

. Ora, se ndo ha obngatonedade sequer de prévia comprovac;ao para’o
ﬁm espe01ﬁcado de- informar a existéncia ‘de 4reas legalmente
isentas de ITR; muito menos ha de que as respectlvas areas estejam
'averbadas no Cartono de Imovels. :

O comando da averbaeao tem outra finalidade, distinta do aspecto
tnbutarlo, qual seja a seguranga ambiental, a conservagdo do estado
" das: areas na hipétese de transmissdo a "qualquer titulo, para que se
. confirme; " civil e penalmente, a responsabilidade de. terceiros
. éventiiais adquirentes.Tanto € assim que mesmo no caso em que ndo
- - se pode falar em averbagdo na matricula do imével no CRI, quando,
"~ por, exemplo se trate'de posse,: amda assim deve-se: garantxr 0 que
,'mteressa 20 Codlgo ‘Florestal, a garantia da responsablhdade do
s posselro e de eventuais adquxrentes do unovel a qualquer tltulo 0
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.f'que se. faz por outro ‘instrumento, o- Termo de ‘Ajustamento - de
o Conduta a ser-firmado pélo possuidor com o drgio- amblental
s competente Consiste 'numa declaragio de .compromisso de
. conservac;ao ‘de caracteristicas ecologicas. basicas e proibicdo de
supressao de vegetag:ao constando ev1dentemente a locahzag:ao da
reserva legal porque é ela que define o cardter da 4 drea, previsto em
lei. - :

AN

“Art 14 ‘No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT bem
como ~de - subavahac;ao ou _prestagio de 1nforma<;oes inéxatas,
mcorretas ou fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal procedera
& determmag:ao e ao langamento de oficio do imposto, considerando
mformag:oes sobre pregos de terras, constantes de sistema a ser por
-ela.instituido, e os dados de 4rea total, rea tributivel e grau de
utlhzag:ao do 1m6ve1 apurados em procedlmentos de ﬁscahzag:ao

§ l° As 1nforma¢;oes sobre prec;os de terra observario os critérios
. estabelecidos no art. 12,’§ 1°, inciso II da Lei n° 8.629, de 25 de
feverelro de 1993, e considerardo .levantamentos realizados pelas
Secretanas de Agncultura das Unidades Federadas ou dos
Mumcxplos.

‘

§ 2° As multas cobradas em virtude do dlsposto neste artlgo serdo
aquelas aphcavels 0s demaxs tnbutos federals

‘..'J

- - No presente langamento nao ex1ste qualquer referencm a s1stema de

-+ ANELJSE DAUDT PRIETO — Relatora -
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